DUBEN 2009

Priimysl a sluzby

Strana 1
Energeticky sektor
Zivotn{ prostredi
Strana 2

Financ¢ni sektor

Pravo a dané
Strana 2
Pravo spolecnosti

Strana 3
Hospodaiska soutéz
Zaméstnanost
Strana 4

Dané

Rozhodnuti Evropského

soudniho dvora

Kancelaf Praha

Jungmannaova 24, 110 00 Praha, Ceska republika
tel.: +420 / 224 103 316, fax: +420 /224 103 234

e-mail: ksbprahawksh.cz

KancelaF Karlovy Vary

Na Vyhlidce 53, 360 21 Karlovy Vary, Ceska republika

tel

Ceskobratrska 7

tel

+420 / 353 225 9%, fax: +420 / 353 227 781

e-mail: ksbkvarksb.cz

KancelafF Ostrava

2 00 Ostrava, Ceska republika
030 511, fax: +420/ 553 030 512
e-mail; ksbostravadiksb.cz

420/

EUROPEAN UNION NEWS

KSB EU Newsletter

ENERGETICKY SEKTOR

Liberalizace trhii s energiemi ve druhém
Cteni

Jednim z prvnich setkani organizovanych
¢eskym predsednictvim bylo zasedani Rady
pro dopravu, telekomunikace a energetiku,
na némz byl dojednan spolecny postoj k
energetickému liberaliza¢nimu baliku. Rada
se podle ocekavani neztotoznila s velkou
vétsinou navrht
Evropského pfijatych
v loniském prvém c¢teni. Mezi nejspornéjsi
otazky i nadale pati{ tzv. unbundling,
oddéleni
¢innosti  od

pozménovacich
parlamentu,

vlastnické
vyrobnich
prenosovych soustav, které se dotyka vsech
producentti plynu a elektfiny v Unii.

dodavatelskych a
provozovani

V pfepracovanych textech smérnic Rada
uvadi tfi varianty unbundlingu, které se
navzajem  lisi
oddéleni. Resortni ministfi preferuji a
prosazuji nejmirnéjsi znich. Zddraznuji
dale nezbytnost transparentnosti
pfijimanych norem a vylouceni jakékoliv
diskriminace. Evropsky parlament vsak
v prvém cCteni naopak trval na dplném
vlastnickém oddéleni podnikii ptisobicich
v oblasti vyroby ¢i dodavek zemniho plynu
energie od  provozu

stupném  provedeného

a  elektrické

prenosovych siti..
Dalsi spornou zélezitosti je tzv. klauzule
Gazprom, tykajici se piistupu kzemim
mimo unii, snazicim se vstoupit na
evropsky energeticky trh. Ministfi se shodli
ktery  bude
v pravomoci clenskych stati a jejich

na systému certifikace,
regulacnich organt. Jak znamo, ptivodni
navrh Komise tuto dileZitou pravomoc
svéfoval regulacni agenture ACER event.
by si ji ponechala Komise samotna; s timto
postupem vyslovil souhlas i Parlament.
ACER jako
nadnarodniho regula¢niho organu provazi
neshody jednak v otazce rozsahu jeho
jednak v rozdéleni
hlasovacich prav mezi jednotlivé clenské
staty. Spolecny postoj Rady vychazi
z rovnomérného rozdéleni, tzn. kazdy
clensky stat by mél mit 1 hlas, bez ohledu
na svou velikost.

Navrh na  vytvofeni

pravomoci, a

Liberalizaci energetiky se tedy budou
zabyvat poslanci  Evropského
parlamentu, podle predpokladu na

znovu

kvétnovém zasedani. Vzhledem
k dosavadnim odlisSnym postojim vSak
priichod soucasné podoby energetického
baliku druhym ctenim nelze oznacit za jisty.

ZIVOTNI PROSTREDI

Navrh Smérnice o priimyslovych emisich
(integrované prevenci a kontrole znecisténi)
Evropsky Parlament schvalil na svém
bfeznovém zasedani v prvém cteni navrh
Smérnice o  pramyslovych
Obsahem tohoto
stavajicich sedmi norem vztahujicich se k
pramyslovym emisim do jednoho aktu; jde
o smérnici o integrované prevenci a
omezovani znelistovani (IPPR) a Sest
odvétvovych norem — tzv.smérnice o VOC,
o LCP, o oxidu titanic¢itém a o spalovani
odpadu. Divodem vsak neni jen odstranéni
slozitosti a nesourodosti  stavajiciho
pravniho ramce; zamér reaguje predevsim
na stale
znecistujicich vodni zdroje, piidu a vzduch,
a snazi se proto vytvofit ucinnéjsi
celoevropsky rdmec a standardy pro
integrovany pristup k prevenci.

Revize proto pocita s rozsifenim ptisobnosti
Smeérnice na dalsi primyslova zafizeni a se
zpfisnénim emisnich limitd pro nékteré

emisich.

navrhu je slouceni

vzrastajici  hodnoty  emisi

kategorie provozii ¢i urcité latky.

Predevsim vsSak stanovi pozadavek, ze by
kazdé zafizeni mélo disponovat tzv.
environmentalnim povolenim, které na
zakladé stanovenych zavaznych pravidlech
pro jednotlivé kategorie zafizeni bude
vydavat ¢lensky stat.

Provoz by nemél vést ke
znecistovani ptdy a podzemnich vod;
sanace daného mista jako povinnost
provozovatele po ukonceni cinnosti by
méla byt samozfejmosti.

zafizeni

Evropsky parlament se vedle zpfisnéni
limith vyslovil pro posileni implementace
tzv. nejlepsich dostupnych technik (BAT),
tzn. nejucinnéjsi metod, které lze
odvétvi
provadét za ekonomicky a technicky
pfijatelnych podminek. Déle pozaduje
zavedeni celoevropskych
limith, které nebudou moci byt za zadnych
okolnosti prekroceny, coz ma branit dosud
frekventovanému

v pfislusném pramyslovém
minimalnich

udélovani  vyjimek.
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Prosadil i nékteré pozméniovaci navrhy,
které pozadavky ptvodni pfedlohy Komise
zmirnuji.

Dalsim krokem bude nyni projednani
navrhu na zasedani Rady ministra
planovaném na 25. ¢ervna tohoto roku a
snaha o dosazeni politické dohody.

FINANCNI SEKTOR

Nartizeni o ratingovijch agenturdch

Névrh piedlozeny Evropskou komisi
koncem minulého roku je soucasti balicku
protikrizovych opatfeni. Podnétem pro jeho
pripravu byla dosavadni nedostatecna
kontrola kvality prace ratingovych agentur,
coz podle pfevazujicich ndzort do znacné
miry k soucasné financ¢ni krizi pfispélo.
Oblast ratingového hodnoceni je do
dnesniho dne upravena vétsinou normami,
které se tykaji jinych aspektt finan¢nich
trhit (Smérnice ¢. 2003/6 o obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s trhem a
Smérnice ¢. 2006/49 o kapitalové
priméfenosti investicnich podnikt a
uvérovych instituct).

Komise v této oblasti pfipravila prelomové
zmény; navrh Nafizeni jde v mife kontroly
a monitoringu ratingovych agentur
mnohem déle, nez obdobné regula¢ni
normy v jinych oblastech. Zakladem
navrhu je Code of conduct fundamentals
for credit rating agencies, coz je
mezinarodni dobrovolny kodex, kterym by
se mély ratingové agentury fidit. Jednim

ze zakladnich pozadavki je transparentnost
a nezavislost, véetné garance, Ze ratingy
jsou nezavislé na obchodnich pobidkach.
Pozaduje se zavedeni specialniho systému
internich kontrol. Finan¢ni ohodnoceni
vedoucich osob v agenturach nesmi byt
z4vislé na ziscich agentur. Navrh pocita

s tim, Ze ratingové agentury budou povinné
zvefejiiovat pouzité postupy, modely a
predpoklady, které pfi ratingu pouzily,

a soucasné i udavat mnozstvi a podily
jednotlivych selhani predeslych ratingt. Pri
nedostatku kvalitnich informaci by nesmél
byt rating provadén. Dalsi novinkou,
kterou navrh predpoklada, je povinna
registrace agentur v clenskych statech a

zvefejiiovani téchto registraci v tfednim
véstniku.

PRAVO SPOLECNOSTI

SPE - jednotnd forma obchodni spolecnosti
v ramci Evropy

Jednani o pravnim ramci evropské
soukromé spolecnosti (Societas Privata
Europaea) v priibéhu mésice bfezna
vyznamné pokrocila. Navrh nafizeni o
statutu SPE byl projednan v Evropském
parlamentu, ktery jej schvalil s nékolika
pozménovacimi navrhy.

Cilem iniciativy, pfedlozené v ramci
Evropského programu na podporu malého
a stfedniho podnikani (Small Business Act),
je posileni konkurenceschopnosti mensich
podniki na jednotném trhu zjednodusenim
zakladaci procedury a celkovym
usnadnénim jejich ¢innosti. Spolecnosti této
formy by mély fungovat na zakladé
jednoduchych a pruznych ustanoveni
korporatniho prava, shodnych ve vsech
clenskych statech. Ocekava se tedy znacna
redukce nakladi v dtsledku eliminace
rozdilnych pfistupti ¢lenskych statti k
fungovani a fizeni spole¢nosti na mezistatni
urovni mezi ¢lenskymi zemémi.

Navrh Statutu neupravuje zaleZzitosti
pracovnépravni, danové, tcetnictvi ¢i
insolvenci, které se budou i nadale ridit
narodnim pravem jednotlivych clenskych
statd. TotéZ plati pro prava a povinnosti
spolecnikii s vyjimkou téch, které budou
vyplyvat ze stanov.

Pozménovaci navrhy Evropského
parlamentu se tykaji napt. ¢asto
diskutované vyse zakladniho kapitalu
takovéto spolecnosti. Podle ptivodniho
navrhu Komise by mél ¢init 1 Euro.
Poslanci se shodli na tom, Ze nizkou troven
je tfteba zachovat, nicméné doplnili
pozadavek, Ze by ve stanovach spolecnosti
méla byt zakotvena povinnost vykonného
organu podepsat prohlaseni o platebni
schopnosti. Pokud by stanovy tuto
povinnost neobsahovaly, zakladni kapital
by mél byt 8 tisic Euro.
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Dale Parlament pozaduje zavést opatienti,
aby vétsi spolecnosti nemohly vyuzivat
statutu SPE k obchazeni stavajicich
povinnosti vyplyvajicich z vnitrostatnich
predpisti; obdobné vsak plati i pro SPE
samotné, vzhledem k tomu, Ze mohou mit
své (registrované) sidlo v jiném c¢lenském
staté nez ustfedni spravu ¢i hlavni
provozovnu.

Vysledné znéni navrhu nafizeni je nyni

v rukou Rady. Pozadavky Evropského
parlamentu vznesené k nékterym otdzkam
vsak nejsou pro Radu zavazné, vzhledem
k tomu, Ze procedura projedndvani ma
pouze povahu konzultace.

HOSPODARSKA SOUTEZ

Priority Komise pfi posuzovdni zneuZiti
dominantniho postaveni

Evropska Komise vydala pokyny

k prioritam, kterymi se bude fidit p¥i
aplikaci ¢lanku 82 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi na chovani
dominantnich subjektt, které vylucuje

z trhu ostatn{ soutézitele (Ufedni véstnik C
45 z 24.2.2009). Dokument ma mj.
napomoci firmam predvidat, zda jejich
konkrétni chovani povede k zdsahu
Komise.

Komise v pokynech zdtraziuje, Ze jeji
prioritou je postihovat zejména ty pripady,
kdy vylucujici chovani dominantniho
subjektu vyznamné poskozuje spotfebitele.
Rédné hospodatska soutéZ p¥inasi
spotfebiteliim prospéch v podobé nizsich
cen, vyssi kvality ¢i vétsiho vybéru novych
a inovovanych vyrobki. Firmy

s dominantnim postavenim by proto
nemély vylucovat své konkurenty z trhu
jinym zptisobem nez soutézi, na zakladé
vlastnosti vyrobki ¢i sluzeb, které
poskytuji. Rozhodujici pro Komisi bude
proto ochrana t¢inné hospodarské soutéze,
nikoliv konkurentt.

K samotnému posuzovani existence
dominantniho postaveni a velikosti trzni
sily Komise naznacuje, ze muze dojit

k zavéru, ze subjekt neceli dostatec¢né
ucinnym konkurenénim tlaktim, i kdyz
urcitd potencialni nebo skutecna

hospodarska soutéz pretrvava. Za takovy
pripad mtize napfiklad obecné povazovat
situaci, kdy soutézitel je schopen znacné
dlouhou dobu zvySovat ceny nad
konkuren¢ni tiroveri.

Pristup zalozeny na hodnoceni dopadt
vylucujiciho chovani na trh Komise podle
svého vyjadrenti jiz aplikovala v nékolika
nedavno probéhlych pfipadech, napf.
Wanadoo (IP/03/1025), Microsoft (IP/04/382)
¢i Telefonica (IP/07/1011).

ZAMESTNANOST

Prisné postihy viici zaméstnavateliim
nelegdlnich imigranti

Evropsky parlament pfijal na svém
tnorovém zasedani Smérnici o sankcich
vici zaméstnavateltm statnich piislusnika
tretich zemi s nelegalnim pobytem.

K zamezeni této formy Sedé ekonomiky
budou uplatiiovany i trestnépravni sankce.
V piipadé zaméstnavatele v pozici
subdodavatele mtize postih dopadnout i na
obchodniho partnera. Cilem pravni tpravy
je také zabezpecit nezakonnym
pracovnikiim legdlni platové podminky.

Zavadéné sankce maji povahu minimalnich
tresti ve formé pokut, zpétného vyplaceni
mezd a zamitnuti pfistupu k vefejnym
zakazkam az na dobu péti let. VySe pokuty
by méla vychazet z poctu nelegélnich
pracovnikdi. Zaméstnavatel bude dale
povinen doplatit davky socialniho
zabezpeceni a dané, jenz by odvedl v
pfipadé, kdyby byl dotyény pracovnik
zameéstnan legalné.

Mzda a odmény doplacené uvedenym
osobam by mély vychazet z predpist

o minimalni mzdé nebo z kolektivni
smlouvy v pfislusného oboru.

Trestni sankce dopadaji na nejzavaznéjsi
pfestupky, jako napfiklad zaméstnavani
velkého mnozstvi nelegalnich
pfistéhovalcti, zaméstnavani nezletilych ¢i
osob, které se staly obéti obchodovani

s lidmi, pracovni podminky hranicici

s vykofistovanim anebo opakované
porusovani predpist z této oblasti.

Duben 2009 (¢. 17) - KSB EU Newsletter - Strana 3



tel.: +420 / 353 225 996, fax: +420 / :

Ceskobratrska 7

KancelafF Praha
Jungmannaova 24, 110 00 Praha, Ceska republika

tel.: +420 / 224 103 316, fax: +420/ 224 103 234
e-mail: ksbprahawksh.cz

KancelaF Karlovy Vary
Na Vyhlidce 53, 360 21 Karlovy Vary, Ceska republika

e-mail: ksbkvarksb.cz

Kancelaf Ostrava
702 00 Ostrava, Ceska republika

553 030 511, fax: +42(

e-mail; ksbe

030512

avaiiksb.cz

EUROPEAN UNION NEWS

KSB EU Newsletter

Pokud se zaméstnani nelegalnich
pracovnikii dopusti subdodavatel, bude
¢astecné odpovédny také podnik, ktery
vyuzil jeho sluzeb; pokud by si vsak vedeni
tohoto podniku bylo védomo toho, ze
subdodavatel vyuziva nelegalni prace,
bude nést tento podnik plnou odpovédnost.

Evropsky parlament se vyslovil rovnéz pro
motivaci nelegalnich imigrantti v podobé
casové omezeného pracovniho povoleni,
budou-li spolupracovat pfi stthani svych
zaméstnavateld.

Smérnici nyni ocekava jiz jen formalni
pfijeti Radou.

DANE

SniZeni sazby DPH u vybranych druhii
sluZeb

Ministfi financi EU pod ¢eskym vedenim
dospéli dne 10.3.2009 k dlouho diskutované
dohodé o sniZeni sazby dané z pfidané
hodnoty u nékterych sluzeb. Navrh
pozménujici smérnici ¢. 2006/112 pokryva
predevsim oblast, kde stavajici vyjimky
umoznovaly aplikovat nizsi nez 15% dan
pouze do konce roku 2010, takze by poté
mohlo nastat u téchto sluzeb znatelné
zdrazeni. Iniciativa je jednou ze soucasti
Evropského programu na podporu malého
a stfedniho podnikani (Small Business Act).

Snizeni dopada na sluzby s vysokym
podilem lidské prace, které jsou
poskytované lokalné, takze neohrozuiji
konkurenci na spole¢ném trhu. Dojednané
zavéry umoznuji clenskym statim zvolit si,
zda budou sniZené sazby DPH uplatriovat;
faktické snizeni dané stejné tak jako vybér
konkrétnich druhi sluzeb ze schvaleného
okruhu je tedy v rukou nérodnich organti.
Smérnice vstoupi v platnost 1.1.2011.

Evropska unie si od tohoto kroku slibuje
zachranu velkého mnozstvi pracovnich
mist a zastaveni zdrazovani u nékterych
typt sluzeb. Snizeni DPH zaradila rovnéz
mezi jeden z nastroji boje s financni krizi.
Vedle této dil¢i zmény je uvazovana i
komplexni reforma vybéru DPH.

Smérnice o obecné tipravé spotiebnich dani
Evropské organy pfijaly Smérnici ¢.
2008/118/EC o obecné tipravé spottebni
dané, ktera rusi pfedchozi Smérnici €.
92/12/EHS. Nova tprava ma vyrazné
pfispét k operativnéjsi vymeéné informaci
mezi narodnimi daflovymi tfady, zavadi
elektronicky systém monitoringu pohybu
spotfebniho zbozi uvnitf Evropské unie a
vymezuje pravni ramec pro fungovani
tohoto systému. Upfesnuje rovnéz predmét
spotfebni dané a pravidla tykajici se jejiho
odvodu pfi mezinarodni piepravé zbozi.
Podle zaméru by méla podstatné piispét

k zlepseni a zefektivnéni boje s dafiovymi
tniky.

Smérnice tak navazuje na Rozhodnuti
Komise z roku 2003, ve kterém se Komise
zavazala, Ze do poloviny roku 2009 zavede
vyse zminény elektronicky systém kontroly
pohybu spotiebniho zbozi.

Nova uprava vstoupila v platnost 15.]edna
2009. Clenské staty maji piijmout piislusné
vnitrostatni pfedpisy do konce roku 2009

s tim, ze u¢inné budou od 1. 4. 2010.

ROZHODNUTi EVROPSKEHO
SOUDNiHO DVORA

Svoboda usazovini; preshranicni
premisténi sidla spolecnosti

Rozhodnuti ESD z 16.12.2008 ve véci
C-210/06 Cartesio Oktaté és Szolgadltaté Bt

V uvedené véci se Evropsky soudni dvar
zabyval dal$im z pfipadii pfemisténi sidla
obchodni spole¢nosti do jiného clenského
statu.

Komanditni spolecnost Cartesio, zaloZzena
podle madarského prava se sidlem v
Madarsku, podala u rejstiikového soudu
navrh na zapis pfemisténi svého sidla do
Italie. Rejstiikovy soud tento navrh zamitl
s tim, Ze madarské pravo nedovoluje, aby
zde zaloZend obchodni spolecnost
premistila své sidlo do zahrani¢i, a zaroven
se i nadale fidila madarskym pravem
jakoZto svym osobnim statutem.
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V piipadu Slo tedy mj. o otazku, zda se
madarska spole¢nost mutize za ticelem
pfemisténi sidla dovolavat clankt 43 a 48
Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, zarucujicich svobodu
usazovani a volny pohyb osob.

ESD ve svém rozsudku vysel z toho, ze
pravni zaklad spolecnosti vychazi

z narodnich pravnich systémt ¢lenskych
statli, na jejichz zakladeé tyto spolecnosti
vznikaji, funguji a zanikaji.

Konstatuje, Ze rozdily ve vnitrostatnich
pravnich tpravach nebyly vyfeSeny
pravidly, jimiz se idi svoboda usazovani;
tento problém musi byt teprve vyfesen
legislativni ¢innosti a praci na odpovidajici
tpravé. Jelikoz v soucasné dobé neexistuji
jasné a jednotné evropské normy, které by
situaci v tomto pfipadu upravovaly,
spociva interpretace svobody usadit se

v této oblasti na narodnich pravnich
systémech.

Evropsky soudni dvtir tedy rozhodl, Ze za
soucasného stavu prava Spolecenstvi musi
byt clanky 43 a 48 ES vykladany tak, ze
nebrani pravni tprave clenského statu,
ktera nedovoluje spolecnosti zalozené podle
prava tohoto statu premistit své sidlo do
jiného clenského statu, a zaroven byt
povazovana i nadale za spolecnost, ktera se
fidi vnitrostatnim pravem clenského statu,
podle jehoz pravni tpravy byla zaloZena.

Na druhou stranu ESD ve svém rozsudku
zdtiraznil, Ze tento pfipad je nutno odlisit
od situace, kdy se spole¢nost rozhodne
presunout svoje sidlo do jiného ¢lenského
statu a zaroven se i pravné pretransformuje
podle prava statu, do kterého svoje sidlo
pfemisti. V tomto druhém pripadé nemaji
¢lenské staty pravo spole¢nostem

v premisténi jejich sidla branit.

Na svém bfeznovém zasedani piijal v této
souvislosti Evropsky parlament usneseni,
kde vyzval Evropskou Komisi, aby
posoudila dopady tohoto rozhodnuti na
soucasnou evropskou legislativu a také
pfipravované Nafizeni o Evropské
soukromé spolecnosti.
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