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TELEKOMUNIKACE

Shoda na zméndch v regulaci
telekomunikaci.

Zasedani Rady Evropské unie dne 27.
listopadu pfineslo vyznamny posun pii
vytvareni ,Jednotného evropského
informacéniho prostoru”. Ministti
telekomunikaci 27 ¢lenskych zemi dospéli
k predbézné dohodé o revizi regulacniho
ramce prosité a sluzby elektronickych
komunikaci.

Tento tzv. telekomunikacni balicek se jiz od
svého predlozeni v zadvéru minulého roku
potykal s pomérné negativnim prijetim, a to
nejen ze strany samotnych clenskych stat
¢i telekomunikacnich spolecnosti, ale i
Evropského parlamentu. K  dosazeni
kompromisu vyznamné piispéla samotna
Evropska komise jako predkladatel navrhu;
poté, co se europoslanci pfi svém prvém
¢teni koncem zafi tohoto roku vyslovili pro
podstatné zmény v navrhovaném systému
regulace a piijali kjejich prosazeni
mnozstvi pozmeénovacich navrhii, Komise
na vyjadfené kritické pfipominky reagovala
tak, zZe svdj pavodni navrh ve znacném
rozsahu upravila. Nynéjsi postoj Rady je
redlnym zakladem pro dosazeni dohody
s Parlamentem ve druhém cteni; to je
planovano na konec bfezna, takZe finalni
faze vyjednavani a schvaleni nového
regulacniho ramce se uskutecéni jiz za
Ceského predsednictvi jako jedna zjeho
priorit.

Hlavnim cilem telekomunikaéniho balicku
je dotvofeni jednotného wvnitfniho trhu
elektronickych komunikaci a soucasné
zlepseni postaveni jeho cca 500 miliont
uzivateli. Spotiebiteldm by méla reforma
pfinést nejen kvalitnéjsi a levnéjsi
komunikacni sluzby, ale také vétsi ochranu
soukromi a osobnich tudaji ¢ posileni
bezpecnosti. Podpofen byl také pozadavek
na vétsi transparentnost sluzeb a jejich cen,
povinnost operatort poskytovat koncovym
uzivatelim odpovidajici informace ¢i snazsi
zména dodavateld ze strany spotfebitelti —
napf. u pfenositelnosti cisla se pocita se
stanovenim jednodenni lhiity. Znacna
pozornost  je  vmnavrzich
usnadnéni pristupu k elektronickym

vénovana

komunikacim pro zdravotné postizené
uzivatele.

Evropské organy se vzasadé shodly na
klicovém prvku reformy, jimz je nezbytnost
zlepseni odveétvi.
Evropska komise ve svych navrzich
zdiraziiuje, Zze soucasna roztfisténost,
nejednotné pristupy vnitrostatnich
regulacnich organt, nedostatek jejich
nezavislosti na statu a pramyslu a
nedostatek koherence pii uplatiiovani
norem EU se projevuji nejen Skodlivym
vlivem na trh, ale také na technologicky
rozvoj; typickym projevem je kupfikladu
nechut telekomunikacnich firem
poskytovat nadnarodni - celoevropské
sluzby. Konkrétni podoba nového systému
regulace, napf. otazka zfizeni evropského
regulacniho organu, jeho pravomoci a vztah
ke Komisi ¢i mira nezavislosti ndrodnich
regulatorti, vsSak predstavuje nejslozitéjsi
body dosavadnich jednani. Rada proto na
svém zasedani schvalila kompromisni
navrh spocivajici v transformaci stavajici
Skupiny evropskych regulatort (ERG) na
novy organ s nazvem GERT, jehoz hlavni
roli bude napomaéhat jednotné aplikaci
evropskych pravidel, podporovat
spolupraci mezi narodnimi regulatory a
Komisi a poskytovat odborné poradenstvi.

stavajici  regulace

Ministfi rovnéz pfijali kompromisni navrh
tykajici se digitalni dividendy, tj. vyuziti
radiového spektra uvolnéného prechodem
na  digitlni
bezdratového Sirokopasmového internetu.
Dale podpofili tzv. funkéni oddéleni
jakozZto vyjimecné napravné opatfeni, jez
mohou vnitrostatni regulaéni organy ulozit
dominantnimu  operatorovi k obnoveni
podminek hospodarské soutéze, a které
spociva v povinnosti oddélit infrastrukturu
siti od poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci a vytvofeni samostatnych
divizi.

vysilani, pro  rozvoj

SniZeni cen roamingovijch datovych sluzeb
a SMS.

Dne 23. zafi zvefejnila Evropska komise
navrh nafizeni zavadéjictho nizsi ceny
roamingovych datovych sluzeb a textovych
zprav.  Dokument pocita isdal$im
zlevnénim hlasovych sluzeb. Komise chce
rovnéz zlepsit transparentnost pouzivani
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internetu a stahovani dat z mobilniho
telefonu pfi pobytu v zahranici.

Opatfeni  je  vysledkem  pfezkumu
funkénosti stavajici regulace roamingovych
sluzeb; Komise dospéla k zavéru, ze ceny
roamingovych SMS a datovych sluzeb
neodpovidaji redlnym nakladtim mobilnich
operatort.

Maximalni cena za poslani SMS v ramci EU
se navrhuje na 0,11 € (ceny jsou bez DPH).
Pfijeti SMS musi byt vzdy zdarma. Tim by
se mély ceny snizit az 0 60 % - z nynéjSich
pramérnych 0,29 €.

Dalsi zlevnéni hlasovych sluzeb v ramci
roamingu by mélo prinést pokles cen na
0,43 € za minutu volani od 1. ¢ervence 2009,
a dale 0,40 €, 0,37 €, resp. 0,34 € v letech
2010-2012. Pfijeti hovoru by mélo zlevnit
20,19 € aZna 0,10 € od roku 2012.

Soucasné se u¢tovani roamingovych hovort
bude provadét po sekundach, nikoliv po
minutovych blocich, jak tomu je ¢asto nyni.

Vyznamné je rovnéz posunuti data
ukonceni roamingové regulace z 30. ¢ervna
2010 na 30. cerven 2013. Poté by mél ceny
opét urc¢ovat vyhradné trh.

Navrh Komise jiz projednala v zavéru
listopadu také Rada Evropské unie, a
vyslovila mu plnou podporu. V pfipadé
schvaleni novelizovaného nafizeni také
v Evropském parlamentu, jehoZz prvni ¢teni
probéhne v dubnu 2009, by méla nova
tprava platit od 1. ¢ervence 2009.

ENERGETICKY SEKTOR A ZIVOTNi
PROSTREDI

Schvdleni klimaticko-energetického balicku
ocekdvdno do konce roku.

Francie vyviji znacné usili, aby jeSté pied
koncem letosniho roku priméla vsech 27
¢lenskych statt EU kdosaZeni dohody
osnizovani emisi sklenikovych plynd,
spotfeby energie a vyuzivani alternativnich
zdrojti, jak si vytkla v ramci priorit svého
predsednictvi. Prosazeni jednoho
z nejnakladnéjsich projektii maji napomoci i
nestandardni  postupy - neformalni
strialogy” probihajici mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi, jimiz se
Parlament vzdava ¢asti svych pravomoci ve

prospéch takto docileného kompromisu, ¢i
intenzivni  separatni jednani vedena
francouzskym prezidentem s jednotlivymi
¢lenskymi staty.

Klimaticko-energeticky balicek si klade za
cil v ramci boje proti fenoménu globalniho
oteplovani sniZzit emise sklenikovych plyni
v EU do roku 2020 alespori o 20 % oproti
roku 1990, a to nad ramec stavajiciho
systému obchodovani
povolenkami (EU ETS), tzn. ze zdrojad,
které do EU ETS nejsou v soucasné dobé
zahrnuty;  vpfipadé, ze se ke
srovnatelnému snizeni zavazi rovnéz dalsi

s emisnimi

zemé mimo EU, zvySuje se cilovy pfislib o
dalsich 10 %.

Soucasné je navrzena revize stavajiciho
systému obchodovani, jez by méla od roku
2013 umoznit tzv. tfeti fazi; v ramci ni by
pak distribuce povolenek méla probihat
formou celoevropskych aukci, a nikoliv jiz
na zékladé narodnich alokaénich plani jako
dosud. Po meritornim rozsifeni o dalsi
odvétvi a druhy plynt by novym systémem
méla byt pokryta polovina vSech emisi
sklenikovych plynti produkovanych v EU.
Dal$im nastrojem k dosazeni uvedeného
cile je projekt geologického ukladani oxidu
uhlicitého. Posledni soucésti balicku je
navrh smérnice o podpofe vyuzivani
obnovitelnych energetickych zdroji, ktery
by mél pfispét ke sniZeni energetické
zavislosti EU na tfetich zemich. Navrh
stanovi zavazny cil pro vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji vroce 2020 v
unjjnim priméru na 20 %. Soucasné by
mély jednotlivé zemé ve stejném cCasovém
horizontu navysit vlastni podil energie
z obnovitelnych zdroji v oblasti dopravy
na 10 % konecné spotieby.

V dosavadnich jednanich casto zaznivaji
kritické hlasy k ambiciéznosti a zejména
nakladnosti celého projektu. Opatfeni
obsazena v  energeticko-klimatickém
balicku budou mit za nasledek rast
provoznich vydaji — zejména v podobé
vyssich  cen  elektfiny  vyvolanych
omezovanim dostupnosti emisnich
povolenek. Néktefi poslanci upozornuji, Ze
pokud pfisny emisni cil nebude uplatiiovan
i mimo Unii, mtiZe projekt vést ke
zpomaleni rtstu evropského pramyslu. Je
proto tfeba provést dikladnou analyzu
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nakladt a pfinost a vyhodnotit vliv
navrzenych nastrojl jak na ekonomiku, tak
i danové poplatniky. Podle navrhu by
Komise méla také vyhodnotit, do jaké miry
budou evropské firmy ohrozeny dovozem z
tfetich zemi.

Kompromisni tustupky a tlevy, napft.
docasné vyjimky =z povinnych aukci
emisnich povolenek, budou ziejmé nutné
profadu pramyslovych obori ¢i zemi,
jejichz hospodafstvi je zalozeno na tézkém
pramyslu a  energeticky narocnych
odvétvich.

Hlasovani poslanci o predloZenych
navrzich vprvém c¢teni by se mélo
uskutecnit 17. prosince.

SOUTEZNi PRAVO

Zhodnoceni pravni fipravy kontroly
spojovdni podnikii.

Evropska komise zahdjila  vefejnou
konzultaci k fungovani narizeni ¢.139/2004
o kontrole spojovani podniki. Jejim ticelem
je vyhodnotit po ctyfech letech dosavadni
praktické aplikace kompetencni pravidla, tj.
nastavené prahové hodnoty a kriteria, a
rovnéz mechanismy pfenosu ptisobnosti k
posuzovani spojeni mezi Komisi a
narodnimi soutézZnimi ufady.

Nafizeni Komisi uklada, aby do 1.¢ervence
2009 predlozila Radé hodnotici zpravu k
uvedenym pravidlim; na jejim zakladé je
poté mozno navrhnout jejich tpravu.
Revidované  nafizeni  ve srovnani
s pfedchozi tipravou posililo hlavni aspekt
komunitarni regulace posuzovani spojovani
podnikd - tzv. one stop shop, kdy spojeni
podnikt vykazujici komunitarni dimenzi
(napf. nadndrodni faze ¢ akvizice) jsou
posuzovany vyhradné Komisi.

Soucasné doslo ke zdokonaleni systému
postupovani  pfipadd. Nova dprava
poskytuje ticastnikiim fize moznost predat
pfipad k posouzeni Komisi, i kdyZz nema
komunitarni dimenzi, tzn. nejsou naplnény
pozadované prahové hodnoty, avSak fuze
podléha povoleni alesporn ve trech
¢lenskych statech. Opacné v situacich, kdy

spojeni podnikil pfes splnéni notifika¢nich
kritérii stanovenych Nafizenim ovlivni
hospodarskou soutéz prevazné v ramci
jediného clenského statu a nema vyznamné
preshrani¢ni efekty, =zacastnéné strany
mohou pozadat, aby Komise piipad
postoupila narodnimu soutéznimu tradu.

Kromé  analyzy  podnét
konzultace bude hodnotici zprava odrazet
také pfipominky narodnich ufadti pro
ochranu hospodarské soutéze a vlastni
zkuSenosti Komise zaplikace nafizeni.
Dosavadni poznatky Komise naznacuji, Ze
jak nastaveni prahovych hodnot, tak
principy postupovani pfipadti se v praxi
osvedcily.

z vefejné

LETECKE PRAVO

Modernizace pravniho ramce letecké
dopravy.

Cilem poslednich legislativnich snah
Evropské komise bylo zajistit efektivnéjsi
fungovani vnitfniho leteckého trhu, zvysit
bezpecnost leteckych sluzeb a zlepsit
ochranu cestujicich, mj. téZ v cenové oblasti.
Vedle zjednoduSeni stavajicich predpisti
bylo nutné fesit rovnéz potfebu jejich
ucinné a jednotné aplikace, coz je
predpokladem vytvoreni rovnych
podminek pro vSechny letecké spole¢nosti
v ramci EU.

Nové nafizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1008/2008 o spolecnych pravidlech
pro provozovani leteckych sluzeb ve
Spolecenstvi nahrazuje dosavadni pfedpisy
tzv.  tfettho  liberaliza¢niho  balicku
z pocatku devadesatych let; jde o nafizeni o
vydavani licenci leteckym dopraveim,
nafizeni o pfistupu leteckych dopravct
Spolecenstvi na letecké trasy uvnitf
Spolecenstvi a nafizeni o tarifech a sazbach
za letecké sluzby.

Nové prijatd pravidla pro udélovani,
zruSeni ¢i pozastaveni provoznich licendi,
kontrolu leteckych spolecnosti a jejich
pfistup na trh by méla zajistit vétsi
konkurenci v letecké dopravé a tim
souCasné prispét ke zvySeni kvality
leteckych sluzeb pro vefejnost. Pfisnéjsi
kontrole budou podléhat predevsim nové
vznikajici letecké spolecnosti. Nafizeni
vénuje znacnou pozornost tzv. financni
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zpusobilosti leteckého dopravce, a to jak
z pohledu  ochrany  cestujicich  pred
nesplnénim zéavazkdi, tak i zhlediska
mozného dopadu nepfiznivé financni
situace na bezpecnost provozu.

Zasadni zménou je uprava zplsobu
uvadéni a zvefejnovani cen leteckych
sluzeb. Letecké spolecnosti jsou povinny
uvadét jednak tplnou - konecnou cenu
letenky, a
jednotlivych slozek, tedy vcetné letistnich a
jinych poplatkd. Cena musi byt takto
prezentovana od pocatku objednavky c¢i
poptavky po konkrétni sluzbé. Cilem bylo
zamezit dosavadnim klamavym praktikdm
mnoha leteckych spolecnosti, zvefejiujicich
Casto pouze cast skuteéné ceny sluzby.
Povinnost transparentniho postupu umozni
zakaznikim jednoduché porovnani cen a
zvysi tak konkurenci na trhu. Zakazana je
také cenova diskriminace cestujicich podle
zemé bydlisté a automatické navySovani
cen za rizné doplikové sluzby bez jasného
projevu vtle klienta.

Nafizeni vstoupilo v platnost 1. listopadu
2008.

souCasné  rozpis jejich

Jednotnd pravidla pro letistni poplatky.

V pokrocilém stadiu priprav je nova pravni
Uprava, ktera postihne systém vybéru
letiStnich poplatkti. Jejim cilem je zabranit
jednotlivym letiStim ve zneuzivani jejich
dominantniho postaveni. Netransparentni
¢i nadhodnocené letistni taxy by mél
odbourat mechanismus konzultaci mezi
letisti a jejich uzivateli, spolu s pravidly po
feseni vzajemnych neshod.

Jakékoliv rozdily v letistnich poplatcich
budou muset byt podlozeny jasnymi a
objektivnimi kriterii. Kontrolu dodrzovani
stanovenych pravidel budou zajistovat
nezavislé dozorové organy na vnitrostatni
urovni. Navrhovand smérnice tak hodla
posilit nejen rovné podminky mezi
provozovateli sluzeb, ale pfispéje i
k ochrané spotfebiteli.

Evropsky Parlament vsak oproti
pivodnimu navrhu Komise pétinasobné
zvysil hranici plisobnosti smérnice, kterou
je mnozstvi roéné odbavenych cestujicich
na konkrétnim letisti, tzn. z 1 milionu na 5
miliond. Soucasné se vsak jednotny systém

bude vztahovat na nejvétsi letisté v kazdém
clenském staté, bez ohledu na pocet
cestujicich.

Poslanci se také vyslovili pro povoleni
pobidek kotvirani novych tras do
nejvzdalenéjSich ¢i jinak znevyhodnénych
destinaci.

Dalsi pozménovaci navrhy vzeslé
z druhého ¢teni, jeZ probéhlo koncem fijna,
se tykaji predfinancovani investic do letist,
jejich propojeni s politikami Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi a nutnosti
ochrannych opatfeni.

zavazala
Evropského
parlamentu prijmout, takze konecné znéni
nové smérnice by jiz nemélo doznat zmén.

Rada se vSak  predem

pozménovaci navrhy

PRAVO SPOLECNOSTI

SniZovdni administrativni zdtéZe firem
cestou omezovdni povinné publikace iidajii.
Evropsky parlament projednal 19. listopadu
navrh smérnice, ktera reviduje stavajici
povinnosti spolecnosti tykajici se povinné
publikace nékterych tudaja (Navrh
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 68/151/EHS a
89/666/EHS, pokud jde o zdvazky nékterych
forem spolecnosti v oblasti zvefejiovani a
piekladi).

Jde o jeden ze dvou navrht fesicich
obdobnou problematiku, které v dubnu
letosniho roku predlozila Evropska komise
scilem omezit administrativni pfekazky
pro fungovani firem; druhy z navrha, ktery
na projednani v Parlamentu dosud ceka,
reviduje tzv. ¢tvrtou a sedmou smérnici
scilem odstranit nadbytecné povinnosti
podnikt souvisejici s roénimi uzavérkami.

Evropsky parlament ve svém usneseni dale
rozsifil a doplnil ptivodni ndvrh Komise. Ta
predevsim pozadovala zrusit povinnost
firem zvefejiovat sva obchodni data
v narodnich ufednich véstnicich jakozto
zbyte¢né nakladné a duplicitni opatieni,
vzhledem k soubézné povinnosti
zptistupniovat potfebné tidaje na internetu.
Parlament se vyslovil pro moznost vyuzivat
vsech dalsich vlastnich zptisobli

zvefejiiovani obchodnich dat, pokud jsou
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tyto zplisoby dobfe definovany a zaloZeny
na objektivnich podminkach.

Soucasné nové navrhuje, ze by se firmy
mély podilet na nakladech spojenych se
zfizenim a provozovanim internetové
platformy, a to formou zahrnuti téchto
nakladt do registracnich poplatkd, anebo
povinného pravidelného piispévku.

Dalsi navrh sméfuje k upravé tzv.druhé
smérnice (¢.1977/91) o ochrané zajma
spolecnikti a tretich osob; u spolecnosti,
jejichz vSechny akcie znéji na jméno, by
méla odpadnout povinnost zvefejiiovat ve
véstniku nabidku na pfednostni tpis akcii.

Névrh nyni projednd Rada; v pfipadé
souhlasu bude legislativni procedura
ukoncena. Pro pfizptsobeni narodnich
predpisti se pocita se lhatou do konce
dubna 2010.

DANE

Dopad datiové povinnosti v zdvislosti na
moznosti naruSeni hospoddrské soutéZe.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora
(ESD) z 16. zaii 2008 ve véci C-288/07

Commissioners of Her Majesty’s Revenue &
Customs vs. Isle of Wight Council, Mid-
Suffolk District Council, South Tyneside
Metropolitan Borough Council, West
Berkshire District Council;

Vyklad Sesté smérnice o DPH — Clanek 4

odst. 5 - Cinnosti  vykonavané
vefejnopravnim subjektem — Provozovani
placenych parkovist - Naruseni
hospodarské soutéze — Vyznam vyrazt

,vedlo-li by” a ,vyraznému’ “.

V uvedené véci ESD posuzoval predbéznou
otdzku vznesenou High Court of Justice,
Chancery Division (England & Wales), a
sice zda vefejno-pravni subjekty (obce)
podléhaji dani z pfidané hodnoty (dale jen
,DPH") s provozovanim
uzavienych automobilovych parkovist. V
daném pripadu nékolik mistnich organii ve
Velké Britdnii podalo zaloby proti
rozhodnutim spravct DPH, kterymi jim
bylo odepfeno vraceni dani, jez odvedly v
souvislosti s pfijmy ziskanymi z pronajmu
parkovist. Mistni organy totiz na zakladé
vykladu prislusnych ustanoveni Sesté
smérnice, ktery Soudni dvar poskytl v
rozsudku Fazenda Piiblica, dospély k zavéru,

v souvislosti

ze DPH nepodléhaly. V piipadu neslo ani
tak o to, zda je provozovani parkovisté
»,vykonem vefejné spravy,” jako spiSe o
urceni, zda i v takovém pripadé podléha
DPH na zakladé ¢l. 4 odst. 5 druhého
pododstavce Sesté smérnice. Ten totiz
stanovi, Ze se organy vefejné spravy
povaZzuji za osoby povinné k dani, vedlo-li
by jejich nepodrobeni dani k vyraznému
naruseni hospodarské soutéze; a pravé o
naruseni
hospodarské soutéze” se v fizeni jednalo.

vyklad pojmu ,Vyrazné

ESD dovodil, ze k vyraznému naruseni
hospodarské soutéZze ani nemusi ve
skutecnosti dojit. Nejprve pfipomenul, Ze je
tteba vyjimku z danové povinnosti
stanovenou pro organy vefejné spravy
vykladat tzce (body 60 a 61), aby pak
konstatoval, Ze by pfili§ uzké vnimani
pojmu ,vyrazné naruSeni hospodarské
soutéze” mohlo odradit potencialni
soutézitele od vstupu na relevantni trh.
Proto je tfeba soutézi chapat i soutéz
potencialni, pficemz by vSak "Cisté
teoretickd moznost, Ze soukromy subjekt
vstoupi na relevantni trh, ktera by nebyla
podlozena Zadnou analyzou trhu, nemohla
byt pokladana za existenci potencialni
hospodarské soutéze. Aby tomu tak bylo,
musi byt tato moznost redlna, a nikoli ¢isté
hypoteticka” (bod 64). V zavérecné casti
rozsudku pak Soudni dvlr vymezuje pojem
,vyrazné” (byt pouze potencialni) naruseni
hospodarské soutéze jako vétSi, nez
zanedbatelné.

Aplikace pro Ceskou republiku:

Soucasné znéni zakona neni plné v souladu
se zavéry ESD, nebot cesky zakon vaze
zdanovani vefejnopravniho subjektu az na
rozhodnuti pfislusného organu, tzn.v tomto
piipadé Ufadu na ochranu hospodatské
soutéze (viz § 5 odst. 3 zakona 235/2004 Sb.)
Z rozhodnuti ESD vsak plyne, Ze organy
vefejné spravy jsou povinné k DPH
nezdvisle na rozhodnuti jakéhokoliv
organu, jakmile by jejich cinnost, ktera by
jinak byla ,vykonem vefejné spravy,”
mohla  potencialné
hospodafskou soutéz.

vyrazné  narusit
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