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POSTOVNI SLUZBY

Liberalizace postovnich sluzeb.

Evropsky parlament schvalil otevieni trhu
postovnich sluzeb (Smérnice ¢ 2008/6
220.2. 2008, Uf. vést. L 52). Vyluéné pravo
narodnich post pro dorucovani postovnich
zasilek do 50 gramt zanikne ve vétSiné
zemi Unie k 31. 12. 2010, CR a dalsf novi
¢lenové mohou vyuzit odklad do roku 2013.
Soucasné jim vsak mize byt odepfeno
pravo vstoupit na trhy jiz liberalizované.
pozadavek
poskytovani  univerzalni sluzby, kdy
postovni sluzby musi byt zajistény ve
shodném rozsahu i vfidce obydlenych
oblastech a jejich ceny se nesmi liSit od cen
sluzeb  poskytovanych ve  méstech.
Financovani univerzalnich sluzeb bude

Smeérnice zavadi tzv.

mozné rovnéz prostfednictvim statnich
dotaci.

ENERGETIKA

Cistecnyj pokrok v liberalizaci trhu

s plynem.

Evropsky parlament na svém cervencovém
zasedani prijal v prvnim cteni balicek
legislativnich opatfeni pro oblast trhu
s plynem, jehoz cilem je uvolnéni tohoto
trhu, zvysSeni jeho konkurenceschopnosti a
zabezpeceni prav spottebitelti. Poslanci
podpofili dvé varianty, mezi kterymi by
mély mit clenské staty na vybér; ptijde bud
o plné vlastnické oddéleni dodavateld od
plynarenskych siti, anebo tzv. model ITO -
zachovani vlastnictvi siti dodavatelim pii
soucasném zavedeni
provozovatel  pfepravnich
Druhd zvariant je doplnéna dal$imi

,nezavislych
soustav”.

konkrétnimi zarukami a pojistkami; jde
napf. o vytvofeni funkce ,svéfeneckého
spravce” pro zajisténi dohledu nad
hodnotou majetku provozovatele pfepravni
soustavy. Nova Agentura pro spolupraci
energetickych regulacnich organtt by méla
nejpozdéji do péti let od vstupu smérnice
v platnost  vyhodnotit, zda uvedena
opatfeni skutecné zajistila nezavislost
provozovatelt pfenosovych soustav.

Dalsi soucasti balicku jsou opatfeni na
ochranu spotfebitele, jako napf. zajisténi
prava na bezplatné odstoupeni od smlouvy
s dodavatelem, pristup k ,inteligentnim
méficm” nejpozdéji do deseti let od

vstupu smérnice v platnost a zfizeni
nezavislych organi -  energetickych
ombudsmanti - pro Setfeni stiZnosti.
Vyznamny je rovnéz navrh konkrétnich
opatfeni k omezeni , energetické chudoby”.
Dalsi osud bali¢ku vSak ziejmé jesté nebude
jednoduchy. Vzhledem ktomu, Ze jde o
pfisnéjsi pravu, nez pro jakou se vyslovily
Clenské staty, bude znovu postoupena
Radé.  Nebude-li  Rada
schvalenym Parlamentem
postoupi bali¢ek do druhého ¢teni.

s navrhem
souhlasit,

ZIVOTNi PROSTREDI

Trestnéprdavni ochrana Zivotniho prostiedi.

Vkvétnu 2008 se zavrsil dlouhotrvajici
proces pripravy a prosazeni pravni upravy
umoznujici postihovat zavazné delikty
proti zivotnimu prostfedi jako trestnou
¢innost. Evropsky parlament schvalil
sdrobnymi tUpravami navrh smérnice,
podle které se za protipravni jednani bude
povaZovat poruseni komunitarnich
predpisi  popf.  predpist
vyjmenovanych v prilohach, a dale
vnitrostatnich zadkont, spravnich pfedpisti
¢i spravnich rozhodnuti, které predpisy
uvedené v piilohach provadéji. Ptjde napft.
o vypousténi, emise nebo uvoliovani
materidld nebo ionizujictho zafeni do

Euratom

ovzdusi, ptidy nebo vody, pokud zpiisobuji
smrt nebo vazné poskozeni zdravi osob
nebo  Zzivotniho
skladovani a prepravu jaderného materialu,
vyrobu, uvadéni na trh nebo pouzivani
latek poskozujicich ozonovou vrstvu. Postih
dopada rovnéz na nedovolené nakladani
s chranénymi druhy Zzivocichti ¢i rostlin a
poskozovani prirodnich
v chrénénych oblastech. Clenské staty jsou
povinny do dvou let po vstupu smérnice
v platnost pfijmout potfebna opatfeni, aby
bylo mozno uplatiiovat v téchto pfipadech
adinné, priméfené a odrazujici trestni
sankce.

prostiedi, vyrobu,

stanovist

Novd ramcovd iiprava odpadii.

Evropsky parlament schvalil 17.6.2008
novou smérnici o odpadech, ktera nahradi
dnes jiz celkové zastaralou normu z roku
1975. Modernizovany pristup k fizeni
odpadového hospodaistvi by mél vést
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pfedevsim ke sniZzeni produkce odpadd.
Odrazem toho je pétistupriova hierarchie
zptisobti naklddani sodpady, stanovici
pofadi preferenci od piedchézeni vzniku
odpadti pres opétovné pouziti, recyklaci,
dalsi vyuziti a aZ naposlednim misté
ekologicky Setrnou likvidaci. Smeérnice
stanovi nové cile pro recyklaci odpadti do
roku 2020, kdy maji clenské staty
dosahnout napf. u komunalnitho odpadu
minimalné podilu ve vysi 50 % a u
stavebniho a demolicniho odpadu dokonce
70 %. Dalsi povinnosti je vypracovani
narodnich prevencnich plant. Smérnice
zaroven vyjasiiuje a definuje nékteré
dtlezité pojmy vcetné samotného pojmu
odpad, ktery by mél byt odliSovan od tzv.
vedlejsich produktii. Z iniciativy Ceské
republiky je soucasti schvaleného znéni
rovnéz omezeni moznosti dovozu odpadu
do zemi s niz§imi ndklady na jeho likvidaci.

SOUTEZNi PRAVO
MozZnost narovndni v pripadé kartelii.

Nartizenim Komise ¢. 622/2008 z 30. 6. 2008,
kterym se méni natizeni ¢.773/2004 o vedeni
fizeni Komise podle ¢lanktt 81 a 82
Smlouvy o ES (Uf. vést. L 171), se zavadi
postup  pro pouzitelny
v pfipadé, Ze strany jsou pfipraveny pfiznat
svou ucast na kartelu a pfijmout z toho
plynouci odpovédnost.

narovnani,

Takovy postup se muize ukazat praktickym
v pfipadé, kdy Komise ma k dispozici
dtikazy v dané véci, a strany budou moci
pfedvidat zamyslené zavéry Komise vcetné
vySe mozné pokuty. Komise sice jako
vySetfujici organ nevyjednava o otazce
poruseni prava a odpovidajici sankci za
takové jednani, spolupraci na urychleném
vyfizeni pfipadu vSak mulZze odménit
snizenim pokuty o 10 % (Oznameni
Komise o postupu pfi narovnani s cilem
pfijmout rozhodnuti podle ¢lankti 7 a 23
nafizeni Rady ¢. 1/2003 v pfipadé kartelti
z2. 7. 2008, Uf. vést. C 167). Smyslem
tohoto zjednoduseného fizeni je totiz
pfedevsim rychlejsi a ucéinnéjsi feSeni
kartelovych pfipadt. Odména mtze byt
udélena  kumulativné sodménou za
shovivavost, jsou-li naplnény rovnéz
podminky oznameni o shovivavosti
(Ut. véstnik C 298, 8. 12. 2006). Na

narovnani neni narok; vybér pfipadl
vhodnych k prozkoumani zajmu stran o
narovnani je v pravomoci Komise, stejné
tak jako i ukonceni jednani o narovnani
kdykoliv béhem fizeni, at uz zcela ¢i jen
s nékterou ze stran. Samozfejmé nemftize
byt stranam ani tento postup ulozen, vzdy
musi pfedchéazet pisemna zadost ve formé
navrhu na narovnani. I v tomto specifickém
procesu, kde je pfedpokladem jasné a
jednoznacné uznani odpovédnosti za
protipravni jednani, maji dotéené podniky
pravo na vyjadfeni svych stanovisek
k pravdivosti a relevanci dtikaz(, namitek a
dalsich skutecnosti, které Komise
predklada. Stejné tak je i po uzavieném
narovnani zachovano pravo odvolani
k Soudu prvni instance.

ZAVAZKOVE VZTAHY

Kolizni iiprava smluvnich zdvazkovych
vztahii v EU.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
& 593/2008 ze 17. 6. 2008 (Ut. vést. L 177) o
pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy (Rim 1) navazuje na puvodni
Umluvu o pravu rozhodném pro smluvni
zavazkové vztahy z roku 1980, prijaté tedy
jesté nikoliv jako mnastroj Spolecenstvi.
Nafizeni provadi nékteré zmény pavodni
Umluvy ve sméru jeji modernizace a
upresnéni.

Vécna plisobnost pfedpisu by méla byt
vsouladu sNafizenim ¢ 44/2001 o
pfislusnosti, uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v obcanskych a obchodnich
vécech (Brusel I) a Nafizenim ¢. 864/2007 o
pravu  rozhodném pro mimosmluvni
zé&vazkové vztahy (Rim II). Dopada tedy na
zadvazkové  vztahy  podle
obcanského a obchodniho prava s vyjimkou
otdzek pravni zptsobilosti, osobniho stavu,
rodinnych vztahti, smének a Sekd,
obchodnich spolecnosti apod. Nafizeni
vychazi z principu volby prava. Clanek 4
vodstavei 1 pak uvadi demonstrativni
vycet smluvnich typti, pro které se stanovi
rozhodné  pravo. Nelze-li konkrétni
smlouvu pod toto ustanoveni podradit,
vychazi se z prava strany, jejiz plnéni je pro

smluvni

smlouvu charakteristické. Neni-li ani takto
mozno rozhodné pravo urcit, uplatni se
princip nejuzsiho spojeni; smluvni vztah se
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bude fidit prdvem zemé, sniz je nejuzeji
spojen. Nafizeni obsahuje v ¢lanku 6 také
specifickou upravu pro spotfebitelské
smlouvy.

DANE

Vrdceni nepravem vybrané dané.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora
(ESD) C-309/06, Marks & Spencer plc
z 10. 4. 2008

Tato Zzadost o rozhodnuti o pfedbéziné
otazce byla podana v ramci sporu mezi
Marks & Spencer plc (dale jen ,Marks &
Spencer”) a Commissioners of Customs &
Excise (déle jen ,Commissioners”) poté, co
byla ze strany Commissioners zamitnuta
zadost Marks & Spencer o vraceni
nepravem vybrané dané z pridané hodnoty
(dale jen ,DPH”). Jde o vyklad cl. 28 odst. 2
Sesté smeérnice (Smérnice Rady
¢.77/388/EHS o harmonizaci pravnich
predpist clenskych stati tykajicich se dané
z obratu).

ESD mimo jiné konstatoval: Pokud
néktera plnéni, ktera méla byt podle
vnitrostatniho zdkona osvobozena od dané
s vracenim dané odvedené na pfedchozim
stupni, byla zdanéna zakladni sazbou,
pouziji se obecné zasady prava Spolecenstvi
vcetné zasady danové neutrality takovym
zplisobem, Ze hospodafskému subjektu,
ktery tato plnéni uskutecnil, piiznavaji
pravo na vraceni castek, které byly za tato
plnéni nespravné pozadovany.

I kdyz se na véc v plhvodnim fizeni v
zasadé pouziji zasady rovného zachazeni a
danové neutrality, k jejich poruseni nedojde
pouze proto, Ze odmitnuti vraceni dané se
zakladalo na bezdivodném obohaceni
dotyéné osoby povinné k dani. Naproti
tomu zasada dafové neutrality brani tomu,
aby zakaz bezdGvodného obohaceni byl
namitdn pouze vac¢i takovym osobam
povinnym k dani, jako jsou ,payment
traders” (osoby povinné k dani, u nichz dan
vybrana na vystupu v daném ucetnim
obdobi je vy3si nez dan zaplacend na
vstupu), a nikoli vtcéi takovym osobam
povinnym k dani, jako jsou ,repayment
traders” (osoby povinné k dani, jejichz
situace je opacna nez situace prvné
uvedenych osob), pokud tyto osoby

povinné k dani uvadéji na trh srovnatelné
vyrobky. Vnitrostatnimu soudu prislusi
ovéfit, zda tomu tak v projednavané véci je.
Krom toho obecma zasada rovného
zachazenli, jejiz poruseni se mtize v dariové
oblasti vyznacovat diskriminaci postihujici
hospodarské subjekty, které nejsou nutné
soutéziteli, ale které se mnachazeji ve
srovnatelné situaci v jinych vztazich, brani
diskriminaci mezi ,payment traders” a
,repayment traders”, kterd neni objektivné
oduvodneéna.

Tento judikat je nutné vykladat tak, ZzZe
pokud platce odvede vice na dani nez
spravné ma, musi mu byt umoZnéno
opravit sviij odvod a nespravné odvedena
dan vracena. V tomto smyslu ¢esky zakon o
DPH v soucasnosti nespliiuje naplnéni
podminek dariové neutrality. Lze s
povdékem konstatovat, Ze novela zakona o
DPH, ktera byla schvalena v cervenci v
Senatu a nyni ¢ekd na podpis prezidenta a
publikovani ve Sbirce zakonti, odstranuje
absenci moznosti opravy nespravné
uctované vyssi sazby dané. Od 1. 1. 2009
bude podle ceského zakona o DPH mozno
provést opravy chybné tc¢tované vyssi dané
tak, jak judikoval ESD.
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