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Technické normy maji v ¢eském pravnim
systému zasadné doporucujici, tedy niko-
li zavazny charakter. Prdvné zavaznymi se
stanou aZ tehdy, stanovi-li tak pravni pfed-
pis. Tento dvoji rezim plati i pro oblast ve-
fejného osvétleni. V praxi viak i odchyleni
se od norem doporucujiciho charakteru
muzZe mit nepfijemné nasledky.

K ZAVAZNOSTI
CESKYCH TECHNICKYCH NOREM

Ceské technické normy jsou obecné zvlast-
nim druhem pisemnych pravidel, ve kterych
jsou upraveny specifické pozadavky tykajici se
té které oblasti lidskych aktivit. Obsahuji tech-
nicky popis parametrli vyrobki, konstrukci,
materialt i sloZitéjdich celki z téchto ¢asti tvo-
fenych. Technické normy obsahuji informace
o obecné uznavanych technickych Fedenich,
zékladni zakonné pozadavky bezpecnosti
konstrukéni, materialové, protipozarni, hygie-
nické & ochrany zdravi a Zivotniho prostfedni.
Technické normy pokryvaji téméf viechny ob-
lasti lidské ¢innosti [1].

Existence technickych norem a odkaz na né
v pravnich pfedpisech jsou nezbytné pro to,
aby pravni ptedpisy Ceské republiky (tedy za-
kony, nafizeni vlady a vyhlasky nejréiznéjsich
organil statni spravy a samospravy) nebyly
netcelné zatézovany mnozstvim detailnich
pravnich poZadavk( technického charakte-
ru. Pravni predpis nemize jit do podrobnosti
(zplGsobl vypoltd rdznych hodnot apod.)
uvedenych na mnoha strankach norem. Prav-
ni pfedpis stanovi pouze zakladni podminky
s tim, Ze na pfisluiné ¢eské technické normy
odkazuje; takto jsou zprostfedkovany infor-
mace o tom, kde je mozno nalézt podrobné
fe$eni dané problematiky. Technické normy
tedy doplfiuji nekompletni prévni poZadavek
vyplyvajici z pfislusného pravniho pfedpisu.
Odkazy na technické normy maji za cil kon-
kretizovat pozadavky obsazené v pravnich
normach a chranit tak vefejny zajem a bezpec-
nost [2].

Legislativné jsou technické normy upraveny
v zdkoné ¢. 22/1997 Sb., o technickych poza-
davcich na vyrobky. Dle ustanoveni § 4 tohoto
zakona je Ceska technickd norma dokument
schvaleny povéfenou pravnickou osobou
pro opakované nebo stdlé pouZiti vytvofeny
podle tohoto zakona a oznadeny pismennym
oznaéenim CSN, jehoz vydéni bylo ozndmeno
ve Véstniku Ufadu pro technickou normaliza-
ci, metrologii a statni zkuebnictvi UNMZ. Z4-
kon vyslovné uvadi, Ze ¢eska technicka norma
neni obecné zavazna. Ceska technicka norma
poskytuje pro obecné a opakované pouZivani

pravidla, smérnice nebo charakteristiky cin-
nosti nebo jejich vysledkl zaméfené na dosa-
Zeni optimalniho stupné uspofadani ve vyme-
zenych souvislostech.

Technické normy tedy nejsou obecné zévaz-
né, coz potvrdil i Ustavni soud Ceské republiky
(US). Jeho slovy jsou technické normy pova-
zovany za kvalifikovand doporuceni (nikoliv
prikazy) a jejich pouzivani neni zdvazné, ny-
brz jen dobrovolné. US viak zéroveri dodal,
Ze existuje celd fada pfipadd, kdy je dodrzeni
pozadavk( konkrétnich ¢eskych technickych
norem vyzadovéno zdkonem nebo vyhlaskou.
Povinnost postupovat pfi urcité ¢innosti v sou-
ladu s ceskymi technickymi normami mize
vzniknout pfedeviim na zakladé ustanoveni
pravniho pfedpisu, které stanovi, Zze ve vzta-
zich upravenych timto prdvnim pfedpisem
je nutno dodrzovat ceské technické normy.
V téchto pfipadech jiz |ze o urcité zavaznosti
téchto norem hovofit [3].

V otazce zavaznosti technickych norem Ize
tedy uzavifit, ze tyto nejsou obecné zavazné,
v urditych pfipadech se v3ak stanou obec-
né zavaznymi, pokud na né& konkrétni pravni
predpis vyslovné odkaze.

TECHNICKE NORMY
V OBLASTI
VEREJNEHO OSVETLENI

Technickymi normami pfislusnymi v oblasti
vefejného osvétleni rozumime zejména nor-
my CSN 13201 - 1 aZ 4 Osvétleni pozemnich
komunikaci [4] vydané UNMZ. Tyto normy ob-

sahuji ndvod pro vybér tid osvétleni na zakla-
dé posouzeni geometrického uspofadani, vy-
uZiti prostoru, vlivu okoli a dal3ich parametrd,
napf. na zakladé intenzity provozu, narocnosti
navigace, sloZitosti zorného pole, rizika krimi-
nality, pfevazujiciho pocasi apod. Dané normy
déle obsahuji ndvod k definovani oblasti, v niZ
se pozadavky na osvétleni pro vybranou tfidu
osvétleni uplatfuji a také vieobecnd doporu-
Ceni, napf. pro stanoveni pozadavk{ na poda-
ni barev, zrakové vedeni, osvétleni sousedicich
oblasti nebo pro pouziti alternativnich a do-
plitkovych tfid osvétleni. Tyto normy definuji
na zakladé fotometrickych pozadavkil tfidy
osvétleni pro pozemni komunikace s ohledem
na zrakové potieby uzivateld komunikace
a zohlednuje vlivy tohoto osvétleni na Zivotni
prostiedi [5].

K POVAZE
TECHNICKYCH NOREM
VE VEREJNEM OSVETLENI

Odkaz na technické normy v oblasti vefej-
ného osvétleni nalezneme pouze ve dvou
pravnich predpisech. Prvnim je nafizeni viady
¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky
ochrany zdravi pfi praci. To v ustanoveni § 45a
nazvaném Osvétleni venkovnich pracovist
uvadi, Ze umélé osvétleni venkovnich praco-
vi§t a spojovacich cest musi odpovidat naro¢-
nosti vykondvané prace na zrakovou ¢innost
a ochranu zdravi v souladu s normovymi hod-
notami a poZadavky ceské technické normy
na osvétleni venkovnich pracovnich prostor.
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V poznamece pod ¢arou se odkazuje mimo jiné
na normy CSN EN 13201-1 aZ 4 Osvétlovani
pozemnich komunikaci [6].

Druhou zminku obsahuje vyhlaska Minister-
stva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se
provadi zdkon o pozemnich komunikacich.
Ustanoveni § 25 vyhlasky mimo jiné stanovi,
Ze dalnice [7] a silnice [8] se vZdy osvétluji v za-
stavéném uzemi obci [9]. V podrobnostech
se odkazuje na doporucené ceské technické
normy uvedené v pfiloze €. 1. Jednou z nich
je norma CSN 36 0400 VeFejné osvétleni, ktera
byla nahrazena normami CSN EN 13201-1 az 4
Osvétlovani pozemnich komunikaci. Pro mist-
ni [10] &i ucelové [11] komunikace, které v obci
zpravidla prevaZzuji, naopak tato povinnost
stanovena neni.

| pro technické normy ve vefejném osvét-
leni tedy plati, Ze nejsou obecné zdvazné.
S odkazem na zavéry US Ize o urdité zdvaznos-
ti uvazovat pouze ve vztahu k osvétleni ven-
kovnich pracovist a spojovacich cestach, jakoz
i silnicim a déalnicim v zastavéném Gzemi obci.
Obec, kterd je ve vétsiné pfipad(l vlastnikem
veiejného osvétleni, by tak méla postupovat
podle norem ve dvou pfipadech: Kdyz zamést-
nanci obce plni pracovni Gkoly na pozemnich
komunikacich nebo kdyz obec vlastni vefejné
osvétleni umistnéné na dalnicich a silnicich
v zastavéném tzemi obce.

PROC DODRZOVAT
DOPORUCUJICIi NORMY

Pouze doporucujici povaha technickych
norem viak neznamend, Ze by pozadavky tam
zminéné bylo vhodné opomijet. Takovy po-
stup nelze doporucit zejména z praktickych
divodd. US se k dodrzovéni technickych no-
rem vyjadfil prostfednictvim jejich Géelu tak-
to: Uéelem spinéni detailnich pravnich narok(
je predeviim jakost vyrobk(, ochrana zdravi
a Zivota lidi, bezpecnost préace a technickych
zafizeni, pozarni ochrana, tvorba a ochrana
zivotniho prostiedi, ochrana majetku a dal-
Sich zajmu. Dodrzovani technickych norem
je v fadé pfipad( rozhodujici podminkou pro
uplatnéni na trhu. Na otézku, pro¢ se normy
pouzivaji, i kdyZ nejsou pravné zavazné, by se
tedy dalo odpovédét tim, Ze jejich pouzivani
je vyhodné, protoze usnadfuje vyrobu a vy-
ménu zboZi, dorozumivani se mezi vyrobci
a odbérateli, vytvareji divéru mezi vyrobcem
a spotfebitelem, pfispivaji ke snizovani vyrob-
nich naklad(, odstranuji prekazky na trhu atd.

Nad ramec ,vyhodnosti” dodrZzovani tech-
nickych norem specifikované US Ize doplnit
dalsi tfi dOvody:

a) Postupovani v souladu s technickymi
normami muZe hrat roli ve stavebnim fizeni
spojeném s vystavbou ¢i Udrzbou vefejné-
ho osvétleni. S ohledem na praxi stavebnich
ufadl nelze vyloucit, ze dodrzeni ,doporucu-
jicich” technickych norem bude v konkrétnim
pfipadé ze strany Gfedniki podminkou vy-
hovéni zadosti. | kdyby byl takovy pozadavek
Ufadu v ramci pfipadného uplatnéni oprav-

nych prostiedk( shledan nespravnym (prave
poukazem na nezavaznost normy), zplsobe-
né pratahy by mohly pfinést nemalé kompli-
kace po ¢asové i finanéni strance.

b) Kvalita vefejného osvétleni dale ovliviiu-
je stavebni stav [12] pozemnich komunikaci,
a tim i jejich sjizdnost [13] ¢&i schidnost [14].
V tomto ohledu pak zdkon o pozemnich ko-
munikacich jednak stanovi povinnost odstra-
nit zédvady ve sjizdnosti ¢i schadnosti komuni-
kace [15], jednak pfiznava pravo na nahradu
Skody, kterd vznikla v dsledku takové zavady
[16]. Zavady ve sjizdnosti ¢i schidnosti komu-
nikace spocivaji v nepfedvidatelnych zmé-
nach ve sjizdnosti a schidnosti komunikace
¢i chodniku [17]. Nelze vyloucit, Ze nekvalitné
provedené vefejné osvétleni [18] miZe v tom
kterém pfipadé k takové nepiedvidatelnosti
prispét. Dané riziko |ze zmirnit respektovanim
pozadavkl na vefejné osvétleni stanovenych
v doporucenych norméach.

c) Rovnéz nelze opomenout hledisko pre-
vence ve smyslu predchazeni skodam na Zivo-
té, zdravi osob, majetku a Zivotnim prostfedi.
Tato povinnost pro obce coby vlastnika ve-
fejného osvétleni vyplyva jak z prava veiej-
ného [19], tak soukromého [20]. Dodrzovani
technickych norem tak mize obci jako Za-
lované usnadnit procesni pozici v eventual-
nim soudnim Fizeni, v rdmci néhoz by ji bylo
vytykdno pochybeni majici pfic¢inu ve verej-
ném osvétleni [21]. Obec postupujici v sou-
ladu s poZzadavky technickych norem bude
spide zbavena odpovédnosti za vzniklou
Skodu (¢i bude mit snadnéjsi pozici v ramci
popirani takové své odpovédnosti) odka-
zem na vynaloZeni nalezité péce pfi pfed-
chazeni skodam nez ta, kterd postupovala
V rozporu s nimi.

LZE PRAVO
NA VEREJNE OSVETLENI VYMAHAT?
Zabezpecovani vefejného osvétleni slouzi
k uspokojovani potfeb ob&and. Obecné viak
pravo kazdého na zabezpeceni veiejného
osvétleni garantovano neni. Takova povinnost
je jen v pfipadech stanovenych zdkonem ¢&i
na zékladé zékona. A na ty jsme vyse poukaza-
li. Pokud tedy povinny subjekt napf. v rozporu
s § 25 vyhlasky €. 104/1997 Sb. vypina béhem
noci vefejné osvétleni na silnicich v zastavé-
ném Uzemi obce, mize mu byt pfislusnym
statnim organem [22] vyméfena pofadkova
pokuta az do vyse 100 000 K¢, a to opakované.
Stejna sankce by se uplatnilai v pfipadech, kdy
by povinny subjekt otdlel [23] s odstranénim
zavady ve sjizdnosti ¢i schiidnosti komunika-
ce majici svdj plvod ve veiejném osvétleni.
Za poruseni povinnosti bezpenosti prace pfi
venkovnim osvétleni pracovist pocita zdkon
s pokutou az do vyse 1 milionu K& [24].
Zavérem lze uvést, Ze vefejné osvétleni ma
podstatny vliv na kvalitu Zivota ve méstech
a obcich. Uroven téchto sluZeb se nepochyb-
né odrazi v irovni bezpecnosti osob a majetku
a vyznamné ovliviuje Zivotni prostredi. Poza-
davky odrézejici tyto hodnoty jsou obsazeny
v technickych normach. Nehledé na charakter
téchto norem je jejich dodrzovani uzitecné,
a to nejen z pravniho hlediska.
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