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Na samem sklonku roku 2021 zverejnila Evropska komise

navrh zmen takzvane zelené taxonomie EU. Pocatecni nadseni
komentatord nad tim, ze Evropska komise souhlasila s vystavbou
novych ¢eskych jadernych zdrojd i plynovych elektraren, brzy
vystridalo jeste silnejsi rozCarovani, nebot bylo dovozovano, ze

konkretni podminky pozmenene zelene taxonomie efektivni nahradu
uhelnych energetickych zdrojd v Cesku prakticky znemoznuji. Co se
pritom skutecné uvadi v navrzich téchto zmén a co z nich vyplyva

pro ceskou energetiku?

Tzv. zelend taxonomie EU je zaloZzena Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic. Smyslem taxo-
nomie je stanovit uréité voditko pro vlastniky stavajicich
primyslovych zafizeni a pro investory do novych techno-
logii, které slouzi k uréeni, do jaké miry je dana ekonomic-
ka ¢innost/investice dle Evropské komise environmentainé
udrzitelnd a souladnd s obecnymi cili EU v oblasti zmir-
fiovani dopadl zmén klimatu. Taxonomie tedy nepovolu-
je, nenafizuje ani nezakazuje realizaci pfislusnych aktivit/
investic, nicméné aktivity, které neodpovidaji parametrtim
udrzitelnosti ve smyslu taxonomie, nebude mozné podpo-
rovat prostfednictvim evropskych fondl a bude ztizeno
jejich financovani ze strany bank a jinych financ¢nich insti-
tuci.

Nafizeni (EU) 2020/852 obsahuje zmocnéni pro Evropskou
komisi, aby pfijimala tzv. akty v prfenesené pravomoci,
kterymi stanovenym zplsobem a ve vymezeném rozsa-
hu blize stanovi podrobné parametry a kritéria opatfeni,
jejichz aplikace je nutna k naplnéni cild tohoto nafizeni.
Na zdkladé této delegace pfijala Evropska komise dvé

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, a to Nafizeni
2021/2139 a Naftizeni 2021/2178.

Klicové pro vymezeni udrzitelnych aktivit je Nafizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/2139, jehoz
Priloha ¢.1 definuje aktivity naplfiujici stanovena taxono-
micka kritéria. V bodu 4 této pfilohy jsou pak vymezeny
udrzitelné aktivity v oblasti energetiky, jez v8ak aktualné
nezahrnuji vyuzivani jadernych ani plynovych energetic-
kych zdrojd.

Po nékolikaletém procesu, do néhoz se zapojila fada
instituci a poradnich organd Komise, zvefejnila Komise
v poslednich hodindch roku 2021 ndvrh, na jehoz zdkladé
by (zjednodusené receno) byla Pfiloha ¢. 1 daného nafi-
zeni doplnéna tak, ze za udrZitelnou aktivitu by se nové
povazoval(a) i:

e vystavba a nasledny provoz novych jadernych zdro-
jG, a to (mimo jiné) za podminky vydani pfisludného
stavebniho povoleni do roku 2045 a existence detail-
niho ¢asového planu na zprovoznéni Ulozisté vyso-
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koaktivnich radioaktivnich odpadl (k roku 2050).
V tomto smyslu bylo argumentovano, Ze v Cesku
v zdsadé neexistuje ani sit vyroben vodiku, ani vodi-
kova distribuéni infrastruktura, kdyZz stdvajici distri-
bucni sité a prepravni sit nemohou byt z technickych
dlvodi pro tento Gel vyuzity;

« modernizace stévajicich jadernych zdrojéi (v Cesku
by se dany bod tykal jadernych elektraren Temelin
a Dukovany), a to (mimo jiné) za podminky vyda-
ni pfislusného stavebniho povoleni do roku 2040
a existence detailniho ¢asového planu na zprovoz-
néni Ulozisté vysokoaktivnich radioaktivnich odpadd
(k roku 2050);

e vyzkum, vyvoj a uvadéni do provozu jadernych zdrojl
IV. generace. Jde o nové navrzeny bod 4.26. Jaderné
zdroje IV. generace jsou zaloZzené na vyuziti tzv.
uzavieného palivového cyklu a k jejich vyhodam patfi
predevsim minimalizace vznikajiciho radioaktivniho
odpadu. V soucasnosti neni v komerénim provozu
zadny reaktor IV. generace, pficemz Ceské jaderné
elektrarny patfi svou koncepci do 2. generace;

e vystavba a nasledny provoz novych vyroben elektfiny
a tepla zalozenych na vyuzivani zemniho plynu. Tyto
nové plynové zdroje by vsak od 1. ledna 2026 mély
vyuzivat minimalné 30 % obnovitelnych ¢i nizkouhlika-
tych plynd (tedy napf. vodik ¢i biometan), od 1. ledna
2030 pak 55 procent a k 31. prosinci 2035 pak 100
procent obnovitelnych &i nizkouhlikatych plynd. Navrh
Komise také stanovil limity pro emise sklenikovych
plynl generovanych novymi plynovymi zdroji.

CESKE PRIPOMINKY K NAVRHU

V nasledné Ih{ité 21 dni zaslalo Cesko Komisi 11 pfipomi-
nek, v nichz rozporovalo fadu podminek zafazeni jader-
nych a plynovych energetickych aktivit do systému zele-
né taxonomie (EU). Poukazovano tak bylo na nedlvodné
stanoveni InGt pro investice do jadernych zdrojt, stanoveni
striktnich podminek do investic do jadernych zdroji IV.
generace (které jesté nejsou v provozu a dané podminky
tak mohou pUsobit jako brzda pro jejich rozvoj), nedivodné
stanoveni ¢asovych limitd pro vybudovani ulozité vyso-
koaktivnich radioaktivnich odpadi (zadné Ulozisté vyso-
koaktivnich radioaktivnich odpadd v sou¢asnosti neexistu-
je, kdyZ nejblize k jeho vybudovani ma Finsko a Svédsko)
¢i v praxi nerealizovatelné procentni limity na doplfovani
obnovitelnych ¢&i nizkouhlikatych plyn( do plynu pouziva-
ného jako palivo pro nové plynové zdroje. V tomto smyslu
bylo argumentovano, ze v Cesku v zdsadé neexistuje ani
sit vyroben vodiku, ani vodikova distribu¢ni infrastruktura,
kdyz stavajici distribuc¢ni sité a prepravni sit nemohou byt
z technickych ddvod pro tento Ucel vyuzity.

Dne 2. Unora 2022 pak byla ze strany Komise zverejné-

na findlni verze navrh zmén zelené taxonomie, kdy oproti
plvodnim navrhdm doslo k vyznamnym posuntm v oblasti
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vystavby novych plynovych zdroji — doslo totiz k odstra-
néni pribéznych termind pro doplfiovani obnovitelnych &i
nizkouhlikatych plynd do plynu a zachovana byla jen zavé-
rec¢na povinnost vyuzivat po 31. prosinci 2035 pfi provozu
novych plynovych zdroji vyhradné obnovitelné ¢&i nizkou-
hlikaté plyny. V ostatnich bodech doslo jen drobnym Upra-
vam.

V dal$im kroku mdze navrzené zmény zelené taxonomie
odmitnout kvalifikovana vétsina 20 ze stavajicich 27 ¢&len-
skych statd EU ¢&i vétsina ¢lend Evropského parlamentu
(tedy 353 europoslancl). Pfestoze v mnohych ¢lenskych
zemich ¢i z mnohych frakci Evropského parlamentu zazni-
va vasnivy nesouhlas s navrzenymi zménami, odmitnuti
nové formulované zelené taxonomie se spiSe neocekava.

DOPADY ZMEN NA CESKOU
ENERGETIKU

Jak je tedy mozné hodnotit findlni podobu navrZenych
zmén zelené evropské taxonomie?

Nepochybné je mozno formulovat mnohd (tu vice, tu
méné) kvalifikovand posouzeni, kterd mohou byt zcela
diametralné odliSnd. Pokusme se nyni zformulovat jedno
takové pracovni zhodnoceni:

» debata o existenci/neexistenci globalnich zmén klima-
tu a vlivu lidskych aktivit na takové zmény je na Urovni
EU v zdsadé ukonc¢ena. Zmeény klimatu jsou na drovni
acquis communautaire brany jako jasny védecky dolo-
zeny fakt, stejné jako vliv ¢lovéka na vznik ¢i zasad-
ni prohloubeni rozsahu téchto zmén. Znovuotevreni
takové debaty, jakkoli podloZené ¢i vyargumentované,
by vyzadovalo zasadni koncepé&ni zmény pfislusného
acquis communautaire, coz se v soucasnosti neda
predpokladat;

e vySe uvedeny zavér bude zaroven slouzit jako zaklad-
ni axiom, s jehoZ vyuzitim budou primarné vykladany
vSechny pravni predpisy v oblasti zelené taxonomie
- zarazeni, resp. nezarazeni nékterych aktivit do zele-
né taxonomie tak bude primarné oddvodiovano pravé
vlivem té které aktivity na globaini zmeény klimatu;

e bylo zcela spravné, ze Cesko zpracovalo a do Bruselu
zaslalo své legitimni pfipominky k prvnimu navr-
hu zmén zelené taxonomie z pera Evropské komise.
Prestoze ne vSechny zmény byly nakonec akceptova-
ny, Ize v tomto sméru misi eskych emisard hodnotit
kladné. Lze si jen prat, aby takto v€asna a kvalifikova-
na oponentura byla vedena i v jinych oblastech, stejné
jako fadna participace na pfipravé plvodnich navrhi
a s tim souvisejicich debat;

e zarazeni jadernych energetickych aktivit do zele-
né taxonomie, jakkoli omezené &asovymi €i jinymi
podminkami, Ize s ohledem na vy$e uvedené hodno-
tit jednoznacné pozitivné. K okamziku psani tohoto

SMYSLEM TAXONOMIE JE STANOVIT URCITE VODITKO
PRO VLASTNIKY STAVAJICICH PRUMYSLOVYCH
ZARIZENI A PRO INVESTORY DO NOVYCH
TECHNOLOGI, KTERE SLOUZI K URCENI, DO JAKE
MIRY JE DANA EKONOMICKA CINNOST/INVESTICE DLE
FVROPSKE KOMISE ENVIRONMENTALNE UDRZITELNA
A SOULADNA S OBECNYMI CILI EU V OBLASTI
ZMIRNOVANI DOPADU ZMEN KLIMATU.

pFispévku, tedy k zacatku unora 2021, je 28,6 procen-
ta elektfiny (spotfebovavané v Cesku) generovano
v jadernych zdrojich, pfi¢emz pfi vyrobé této elektfiny
je emitovano 0,7 procenta véech sklenikovych plynd
generovanych pfi vyrobé elektfiny. Srovnani s dopady
soubé&zné vyroby elektfiny z uhli (kdy 42,83 procen-
ta elekttiny spotfebovavané v Cesku je generované
v uhelnych zdrojich, pfi€emz pfi vyrobé této elektfiny
je emitovano plnych 73,3 procenta vSech skleniko-
vych plynd generovanych pfi vyrobé elektfiny) nepo-
tfebuje v tomto smyslu Zadného dal$iho komentare;

e stanovené podminky pro vystavbu novych ¢i moder-
nizaci stavajicich jadernych zdrojd jsou sice pfisné,
nicméné si dovolim véfit, ze zaroven splnitelné. Zemé
s tak ohromnou tradici vystavby energetickych zdrojd
a takovou urovni technického vzdélani, jakou dispo-
nuje Cesko, by neméla mit problém do roku 2045
(1) dosahnout takového stavu pfipravy zvazovanych
novych jadernych zdroji — jde pfitom nejen o aktualné
diskutovany novy dukovansky blok (resp. bloky), ale
i 0 nové bloky temelinské —, aby byla vydana pfislusna
stavebni povoleni (obdobné pak plati i pro vybudo-
vani trvalého Ulozisté vysokoaktivnich radioaktivnich
odpadd);

e zaroven je kliCové, Ze stavajici ndvrhy umoznuji budo-
vani novych plynovych zdrojd, které mohou postupné
nahrazovat stdvajici zdroje uhelné. Jakkoli jsou zde
stanovené podminky je$té pfisnéjsi nez v pfipadé
zdrojd jadernych, davaji aktudini navrhy mnohem real-
néjsi moznost ,prezbrojeni” ¢eskych teplaren, a tedy
zachovani a zefektivnéni ¢eskych soustav zasobovani
teplem (v evropském kontextu nepochybné unikat-
nich).

Nakonec si lze pfat, aby svétlo na konci tunelu zacalo byt
patrné i v jinych oblastech ¢eské a evropské energetiky,
zejména v oblasti evropského systému nakladani s emis-

nimi povolenkami, ktery v disledku aktualné excesivnich
cen zcela ztratil svdj motivaéni environmentalni efekt.
Pfi pokracovani soucasného nefizeného vyvoje se totiz
mUzZe stat, Ze nové jaderné &i plynové energetické zdroje
nebudou mit co nahrazovat...

JUDR. TOMAS SEQUENS

Partnerem advokatni kancelare Kocian

Solc Balastik. Zamétuje se predevsim na
oblast energetického prava, prava zivotniho
prostredi véetné horniho prava, pravo
nemovitosti, spravni fizeni a stavebni pravo.
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