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Jiz Zadné c¢ekani na Godota

Pribéh vystavby dalnice D3 v ramci tzv. PPP projektu ma vice zvrati neZ statni silnice, kterou ma dalnice D3 nahradit, zatacek.

V Cervenci tohoto roku
se stdvajici koali¢ni vla-
da zavézala k opétovné-
mu vzkiiSeni nadéji na
realizaci  projektd vy-
stavby dopravni infra-
struktury na bazi spolu-
prace a partnerstvi
verejného a soukromé-
ho sektoru, tzv. PPP
projektd. Jako pilotni PPP projekt méla slou-
Zit zminéna vystavba dalnice D3. Pozdéji
vSak vySlo najevo, Ze, na zakladé zpravy vy-
pracované Ministerstvem dopravy jiz v Serv-
nu, dojde k odloZeni vybérového fizeni mini-
malné do konce roku 2011. Z cca 50 km
useku dalnice spadajiciho do prvni faze pro-
jektu nebyly doposud vykoupeny pozemky
na cca 22 km dalnice. Ministerstvo predpo-
klada, Ze k vykupu dojde do konce roku
2011. Ministerstvo dopravy ma ziejmé za to,
Ze k vykoupeni vSech pozemkd, na kterych
se PPP projekt bude realizovat, musi dojit
jesté pred zahdjenim vybéru investora pro-
jektu (tj. ,koncesionare").
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Je moiné, Ze jedna ruka na ministerstvu
nevi, co déla ruka druha. Je ovSem rovnéz
mozné, Ze ministerstvo situaci komplikuje
proto, Ze si sice skute€né preje projekt rea-
lizovat, ale na druhou stranu se domniva, ze
tak nemdzZe ucinit, dokud nevykoupi vSech-
ny pozemky, na kterych bude projekt realizo-
van. At tak anebo tak, tucelem tohoto ¢lanku
je ukazat, Ze patova situace a z toho plynou-
ci dalsi odklady PPP projektu nejsou nevy-
hnutelné.

PPP projekty, jejichz predmétem je vystav-
ba objektd jako napf. komunikace, vyZaduji,
aby byly vykoupeny pozemky, na kterych se
bude objekt nachazet. Riziko spojené s akvi-
zici téchto pozemkl obvykle nese verejny
sektor, nebot je schopen toto riziko nést
lépe neZ soukromy sektor (situace se ma
presnéji fe€eno tak, Ze verejny sektor nemu-
si pro plnéni svych zavazk(i v tomto ohledu
stanovit pevnou cenu na rozdil od subjektd
v soukromém sektoru, které by do své ceny
musely promitnout neimérné vysokou miru
nahodilosti vyplyvajici z nepredvidatelnosti
nakladid na splnéni takovych zavazka).
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Je ale dulezité si uvédomit, Ze k akvizici po-
zemkd nemusi dojit pred zahajenim vybéro-
vého fizeni na investora PPP. U projektu
PPP jako je vystavba délnice D3 bude sa-
motné vybérové fizeni trvat pomérné dlou-
hou dobu, minimalné jeden rok. Lze proto
pripustit, aby nékteré pozemky dotéené vy-
stavbou dalnice zlstaly nevykoupeny po
celou dobu vybérového Fizeni a dokonce i
po finanénim vyporadani (fj. po dokond&eni
vybérového fizeni). Koncesni smlouvy bu-
dou vzdy obsahovat tzv. kompenzované
uddlosti, tedy rizika nesend verejnym sekto-
rem, kterd poskytnou vybranému investorovi
ochranu pred pfedéasnym ukon&enim kon-
cesni smlouvy, Gasovymi prodlevami, zvySe-
nymi naklady a/nebo uslym ziskem v pfipa-
dé, Ze dané riziko nastane. V daném piipadé
by takovou kompenzovanou udalosti byla
situace, kdy by se vefejnému sektoru nepo-
darilo ziskat pozemek v€as tak, aby investor
mohl realizovat vystavbu pfislusného tseku
délnice podle harmonogramu stavebnich
praci.

Tolik teorie. A co praxe? Jak je tomu u PPP

.



projektd ¢asto, nemusime pro priklad chodit
daleko, staci se podivat za hranice.

Pfi projektech dopravni infrastruktury v Irsku
se pozemky bézné vykupuji az do finanéniho
vyporadani a existuji i pfipady, kdy k vykupu
doslo pozdéji, to vSe na riziko a naklady ve-
fejného sektoru. Aktudlni situace u vétSiny
projektt vystavby dopravni infrastruktury
v Indii je takovd, Ze 20 az 50 % pozemki
jesté neni vykoupeno v okamziku zahajeni
vybérového fizeni na investora. Na Filipinach
dokonce zlstaly nevykoupeny pozemky na
cely usek ,North Luzon Expressway" (84
km) i po zahdjeni vybérového fizeni; teprve
cca 18 mésicli po dokonceni vybérového
fizeni byl dokon&en proces vykupu pozem-
ki, a tehdy byl Cerpan projektovy uvér. |
v Australii u projektu vystavby mytné komu-

Doprava

nikace ,Melbourne City Link" a dalSich pro-
jektd dopravni infrastruktury doslo k vykupu
pozemkl aZ po finanénim vyporadani.

U Zelezni¢nich PPP projektl Ize také postu-
povat obdobné. Realizace drahy ,Docklands
Light Railway" obnéSela vystavbu v silné za-
stavéném Uzemi ve vychodnim Londyné a u
tfech rozsifeni tohoto projektu (,Lewisham
Extension” (1994), ,City Airport Extension*
(2005) a ,Woolwich Line Extension* (2005))
doslo k vykupu pozemkl rovnéz po financ-
nim vyporadani.

Pojdme v&ak zp&t do Cech a nezapominej-
me, Ze zakon o vyvlastnéni v kontextu vy-
vlastnéni pozemkl pro ucely vystavby do-
pravni infrastruktury proSel v pridbéhu
loriského roku vyznamnou novelizaci. Pravni
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moc rozhodnuti o vyvlastnéni jiz neni v pfi-
padé podani soudni Zaloby automaticky sti-
Zena odkladnym u&inkem. A ani spory o
cené za vyvlastnénou plidu jiz nabyti pravni
moci rozhodnuti o vyvlastnéni nebrani.

Na zavér Ize tedy uvést, ze ziejmé politické
vuli realizovat PPP projekt na vystavbu dal-
nice D3 nebrani Zzadné zasadni pravni pro-
blémy, nebot pravni predpisy v jejich stavaji-
ci podobé jakoz i praxe ze zahrani¢i
umoziuji tuto vali uvést do Zivota tak, ze se
zahdjenim vybérového fizeni na PPP inves-
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No More Waiting for Godot: The D3 PPP motorway project in the Czech Republic has been beset by delays and false starts. Most
recently, the Ministry of Transport has appeared to suggest that all land required for construction of the road must be acquired before
commencement of the tender. The article argues that tenders for PPP projects in other countries have commenced, and even been
completed, prior to the acquisition of all necessary land. New Czech expropriation laws would allow a similar approach to be followed
on the D3 project. In conclusion, the article suggests that a tender could be announced without further delay.





