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Autobusoveé zastavky versus tézba ropy

Béhem par poslednich let probéhlo v Ceské republice mnoho pokust, jejichZ cilem bylo definovat nebo pfinejmensim alespori popsat

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnerships, déle také jako ,PPP*). Vysledkem téchto pokusi je pak celd fada

definic, od definic jednoduchych (zptsob zajisténi jak stavebnich praci, tak souvisejicich sluZeb, a to v jediném zaddvacim Fizeni) po

definice komplexn&j$i (zpusob jak udelné zapajit efektivitu soukromého sektoru prostfednictvim pfevedeni stavebnich a provoznich rizik,

véetné rizika Zivotniho cyklu, coby jednotného celku, za pevné stanovenou cenu na sektor vefejny) a definice pragmatické (zptisob podobny

leasingu, prostrednictvim néhoZ je moZno ziskat aktiva a souvisejici sluzby nahradou za mésicni platby, jez budou hrazeny pouze po dobu

Jejich uZivani).

Tento &lanek nabizi odliSny Ghel pohledu na véc
a je zaloZeny na faktu, Ze PPP je de facto jednim
z typd projektového financovani. Podivame-li se
na projekty z oblasti té€Zby a vyroby roby, plynu
a elektfiny, které ndlezi do stejné typové skupiny
a srovname-li s nimi projekty typu PPP, je prav-
dépodobné, Ze u nich objevime nékteré spole¢né
rysy, které by ndm mohly pomoci PPP |épe poro-
zumét.

» Christian Blatchford

Nejprve siv8ak v rychlosti pfipomerime, co vlastné projektové financova-
ni v §ir§im slova smyslu znamena. Projektové financovani zahrnuje finan-
covani (poskytované zpravidla (c¢elové zaloZzené spolednosti, viastnéné
projektovymi sponzory) projektovych aktiv, od nichZ se do budoucna
ocekava, Ze budou schopny pokryt naklady vynaloZzené na financovani
projektu. Pro projektovém financovanim je nepochybné dlilezité i to, aby
byla prislusna aktiva radné vytvorena a udrZovéana tak, aby byly vynosy,
které z nich vzniknou, vynosy predvidatelnymi a stabilnimi.

Rozvoj aktiv

Hledani nalezist surové nafty a nasledné Uspésné vyuzivani naftového
pole je vysoce rizikovy a ndkladny proces. Nicméné pokud je tento pro-
ces Uspésny, pak prindsi vynosy, které vysoce prevysuji nédklady do néj
plivodné investované verfejnym sektorem, byly-li vibec néjaké. Z vyse
uvedenych davodu je proces, kterym subjekt vefejného sektoru (at uz
ministerstvo energetiky ¢i obdobny statni organ nebo statem vlastné-
na ropna spole¢nost) umozni subjektu soukromého sektoru (v&tsinou
konsorciu mezinarodnich ropnych spoleénosti) realizovat ropny projekt,
relativné neformalni. Cely proces se obvykle realizuje tak, Ze subjekt
verejného sektoru uzavie, na zakladé vlastniho zadéavaciho fizeni, se
subjektem soukromého sektoru smlouvu o déleni vynost (a production
sharing agreement, dale také jako ,PSA") nebo tak, Ze subjekt vefej-
ného sektoru udéli subjektu soukromého sektoru licenci nebo jakousi
jednoduchou koncesi, kterd tomuto subjektu umozni provadét priizkum
a rozvijet projektova aktiva, pfi¢emz néaklady a rizika ponese pravé sub-
jekt soukromého sektoru (a to za urgitych podminek, kterymi mohou byt
napf. vyCet vrtl, atd.) a kterd v pfipadé, Ze ropa bude pozdéji skute¢né
objevena a téZena, upravuje podminky jeji délby mezi subjekty soukro-
mého a vefejného sektoru.

Realizace projektl té€Zby a vyroby ropy a elektfiny mohou byt spojena
také se znacnymi riziky.

Oproti tomu projekty typu PPP budou obvykle iniciovany subjektem
verfejného sektoru, ktery vymezi jak aktiva prislusného projektu, tak i s

nim souvisejici sluzby (napfiklad autobusové zastavky v centru mésta,
nemocnice nebo zafizeni pro likvidaci odpadu, spolu se souvisejicimi
sluzbami, zahrnujicimi pfi nejmengim udrzbu téchto aktiv). Subjekt vefej-
ného sektoru bude pravdépodobné vlastnikem nebo alespor osobou
opravnénou nakladdat s pfisluSnym pozemkem, na némz budou dana
aktiva umisténa a také subjektem, ktery zajisti pfislusné tzemni rozhod-
nuti. Riziko toho, Ze aktiva nebude moZno rozvijet a spravovat komer¢-
né vhodnym zplsobem je pro subjekt soukromého sektoru minimalni.
(Nebo tam, kde by takové riziko mohlo existovat, napf. u dalni¢nich
projektl, které maji byt financovany mytnym, které nebude s nejvétsi
pravdépodobnosti schopno pokryt veskeré projektové vydaje, by to
mélo byt zfejmé jiz od samého pocatku tak, aby to mohlo subjekt ve-
fejného sektoru své od Gdasti na takovémto projektu odradit). Je také
pravdépodobné, Ze vétSina nebo dokonce veskeré vynosy, které jsou
nezbytné pro zafinancovani projektu, budou poskytnuty pouze pfislus-
nym subjektem vefejného sektoru. S ohledem na relativné nizka pro-
jektova rizika subjektu soukromého sektoru a pravdépodobny platebni
zavazek subjektu verejného sektoru vénuji subjekty verejného sektoru
zadavani PPP projekt(i velkou pozornost a kladou také dliraz na to, aby
byly subjekty soukromého sektoru schopny dostatec¢né prokazat, ze
jsou schopny pfislusny projekt Uspésné realizovat. Zaddavaci fizeni je
detailné popséno pfislusnymi evropskymi a ¢eskymi pravnimi normami
a podléha dohledu &eského Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
a do ur¢ité miry i dohledu Ministerstva financi.

Projektové vynosy

Jak jiz bylo zminéno vyse, vynosy z rozvijejicich se aktiv maji klic¢ovou roli
pri financovani projektovych nékladd.

Smlouvy o délbé vynosu u ropnych projektl zajistuji to, Ze projektové
néklady, véetné nakladd na splaceni dluhu, jsou pokryty z tzv. ,ropy na
naklady" (,cost recovery petroleum*), jeZ je vytéZena subjektem sou-
kromého sektoru, k délbé podilt tzv. ,ziskové ropy* (,profit petroleum*)
mezi subjekty soukromého a verejného sektoru dochézi az posléze.

Na druhou stranu vynosy z projektu tykajiciho se dodavek zemniho ply-
nu jsou tvofeny na zékladé ujednani typu ,ber nebo zaplat”, s nimz je
mozno se setkat v jednotlivych smlouvéach o prodeji plynu (a gas sales
agreement, déle také jako ,GSA"). Prostfednictvim GSA se kupujici
zavéaze odebrat od proddvajiciho ur€ité minimalni mnozstvi plynu za pre-
dem dohodnutou cenu ro¢né, pri¢emz odebrani mensiho nez minimal-
niho mnozZstvi plynu nezbavuje kupujiciho povinnosti zaplatit prodavaji-
cimu stejnou ¢astku, kterou by mu byl povinen uhradit pfi odbéru pravé
onoho miniméalniho mnoZstvi plynu. (Kupujicimu pak v nasledujicim roce
vznikne kromé néroku na odbér minimalniho mnoZzstvi plynu za pfislusny
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rok i narok na odbér tzv. ,nevy&erpaného plynu“ (,make-up gas“), je-
hoZ mnoZstvi odpovidd zlstatku z nevy&erpaného minimélniho mnoZstvi
plynu z roku predeslého, coZz napoméha obnovit rovnovahu finanéniho
postaveni kupujiciho). Dasledkem vySe uvedeného mechanismu je, Ze
je umoznéno subjektu soukromého sektoru, podilejicimu se na prislus-
ném projektu, dosédhnout predvidatelnych vynost, které jsou nezbytné
pro splaceni finan¢nich nékladi projektd.

Obdobny model se aplikoval v minulosti na projekty na vyrobu elektriny
(aCkoliv deregulace trhu s elektfinou ponékud zasttela jak vztahy mezi
vyrobci energii, provozovateli pfenosové soustavy a distributory a také
povahu a vysi plateb poukazovanych vyrobctim). Zakladnim principem
je to, ze pfislusny kupujici plati dle smlouvy o nékupu energii (power
purchase agreement, déle také jako ,PPA‘) vyrobci elektfiny de fac-
to dvousloZkovou cenu, skladajici se: zaprvé z poplatku za dostupnost
hrazeného nahradou za to, Ze vyrobce da kupujicimu k dispozici uréité
mnozstvi elektriny, odpovidajici zaplacené kapacité a zadruhé z poplatku
za elektfinu, které kupujici hradi vyrobci za samotnou dodavku elektfiny.
Prvni slozka by méla vyrobci pokryt fixni naklady a néklady na splaceni
projektového dluhu, zatimco slozka druha by méla vyrobci pokryt vydaje
proménné, véetné ceny paliv.

PPP projekty se diky zplsobu, jakym jsou strukturovany jejich vynosy
velmi podobaji projektim vyroby elektfiny, tj. i zde subjekt verfejného
sektoru zaplati subjektu soukromému sektoru urcitou ¢astku, za niz mu
bude subjekt soukromého sektoru poskytovat aktiva a spojené sluzby,
tuto ¢astku je mozno déle rozclenit na slozku dostupnosti a slozku po-
skytovanych sluzeb. Povinost platit za slozku dostupnosti vznika bez
ohledu na to, zda byla (aktiva &i jejich pfislusna Gést) skuteéné subjek-
tem verejného sektoru nebo koneénymi uzivateli vyuZita, zatimco platby
za slozku sluZzeb budou proménlivé a budou do uréité miry zaviset na
mite, v jaké jsou sluzby skute¢né vyuzivany. Vztah mezi dvémi vysSe uve-
denymi slozkami a fixnimi a variabilnimi néklady projektu do velké miry
odpovida vztahlim, s nimiz je mozno se setkat i u projektd zamérenych
na vyrobu elektfiny.

Ochrana projektovych vynosi

Pokud ma byt projektové financovani Gispésné, je nezbytné, aby byly
vynosy z projektu vynosy predvidatelnymi a stabilnimi. | v této kapitole je
pozornost vénovéana struénému prehledu dalSich oblasti projektového
financovani, nebot mame za to, Ze takovyto prehled mize pomoci ob-
jasnit, jak vlastné PPP funguije.

U tzv. plynového projektu je vypadek prodavajiciho v dodéavkach plynu
feSen dle GSA obdobnym zpisobem jako kupujiciho problémy spoci-
vajici v neschopnosti odebrat dohodnuté mnoZzstvi plynu, tj. pfisluSnymi
zalohovymi platbami. VétSinou je plyn, ktery mél byt, ale nebyl prodava-
jicim dodan (tzv. ,deficitni plyn* — ,shortfall gas"), prodan kupujicimu se
slevou, pfi€emz tato Uprava platby je jedinym napravnym prostfedkem,
ktery méa kupujici ve vztahu k prodavajicimu, ktery takovymto zplisobem
porusil smlouvu, k dispozici. Z vySe uvedeného mechanismu je patrna
snaha fesit pfipadné poruseni smlouvy prodavajicim spiSe predvida-
telnym zplUsobem neZ-li nepredvidatelnym postupem nahrady Skody.
| kdyZ u projektt realizovanych v rozvojovych zemich je prodavajici po-
vinen nahradit kupujicimu $kodu zpdsobenou vypadkem prodavajiciho
v dodavkach plynu, pficemz z néhrad jsou jednak vylou¢eny nasledné
Skody jako je napf. usly zisk nebo ztrata obchodni pfileZitosti a néhrady
Skody jsou vzdy limitovany tak, aby nedos$lo k podstatnym zésahim do
projektovych vynost.

Nasledky vypadkl v dodavkach elektriny dle PPA mohou byt velmi po-
dobné a zahrnuiji téz vylou€eni néslednych skod a limitaci odpovédnosti
vyrobce. Nicméné dle PPA se v obdobnych pfipadech ani tak neapli-
kuje koncept deficitl a slev, ale spiSe smluvni pokuty, které predstavujf
relativné omezenou a predvidanou alternativu nahrady Skody.

PPP projekty funguji obdobné jako projekty na vyrobu elektfiny a plynu,
avSak jsou ponékud sofistikovanéjsimi. Platby poukédzané subjekty ve-
fejného sektoru subjektlim sektoru soukromého za Ghradu dostupnosti
projektovych aktiv a poskytovani souvisejicich sluzeb podIéhaji v pfipa-
dé jejich vypadku slevam (napfiklad tma nebo nadmérna hlu¢nost v da-
ném prostoru u projekt’ bytového typu) a/nebo poskytovani sluzeb ne-
valné trovné (napf. neopraveni prasklého okna b&hem dohodnuté Ihity,
pokud by vSak prasklé okno zpUsobilo téZ nedostupnost, aplikovala by
se pouze sleva za nedostupnost, nikoliv v8ak jiz sleva za neposkytnuti
sluzby). U projektt, kde nejsou pfislugné platby poskytovany subjekty
vefejného sektoru, ale rovnou koneénymi uZivateli, mohou byt subjekty
soukromého sektoru smluvné zavazany k poskytnuti tzv. kompenzaéni
platby subjektiim verejného sektoru a/nebo koneénym uZzivateltim.

Ve Spojeném Krélovstvi je podminkou schvéleni PPP projektu dosazeni
stavu, kdy Zadné z plateb uskuteénénych subjektem verejného sektoru
nemuze podléhat slevam. Tj. uplatiiuje se zdsada ,bez sluZzeb neni plat-
ba“ (,no service, no payment‘) nebo jesté presnéji ,bez dostupnosti
a sluzeb neni platby” (,no availability and services, no payment“). Nic-
méné v minulosti bylo mozné se setkat s projekty, u nichZ byla platba
za dostupnost (nebo jeji ¢ast) omezena (,ring-fenced”), a to s cilem
zabezpedit za v§ech okolnosti prostfedky na splaceni projektového dlu-
hu. To, Ze u prvnich €eskych PPP banky vyZadovaly a dostéavaly presné
takovéto omezeni (,ring-fencing”) je zajimavym anekdotickym faktem.

Pro slevy z plateb poskytovanych dle PPP je typické to, Ze jsou jedinymi
népravnymi prostredky, které ma subjekt verejného sektoru pfi poruseni
smlouvy subjektem soukromého sektoru k dispozici, tudiz predstavuji
predvidatelnou alternativu k nadhradé Skody. Nemélo by byt opomenuto
ani to, Ze dokonce tam, kde by mohla zédsada ,bez sluzeb neni platba“
(,no service, no payment“) zredukovat projektové vynosy az na nulu,
je takové riziko vétsinou minimalizovano skrze subdodavatele subjektl
soukromého sektoru, ktery je se subjektem vefejného sektoru ve smluv-
nim vztahu tak, aby mohly byt uslé zisky zplisobené pochybenim sub-
dodavatele nahrazeny.

pokracovani na str. 24 >
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Stav projektovych aktiv

Projekty ve vSech oblastech, které byly v tomto ¢lanku zminény budou
samoziejmé vyzadovat, aby byla pfisluSna projektova aktiva udrzovana
ve stavu, ktery umozni vytvareni vynosti nezbytnych pro to, aby mohl byt
prislusny projekt povaZovan za Uspésny.

S ohledem na vysokou miru rizika a vysoké naklady, které doprovazi rop-
né projekty, neni pravdépodobné, Ze by pfislusny subjekt verejného sek-
toru uloZil subjektu soukromého sektoru jakoukoliv vyslovnou povinnost
Udrzby aktiv (nicméné ke dni uplynuti doby trvani projektu se dé oekavat
vznik zavazku smérfujiciho k vyfazeni aktiv z provozu uvedeni pfislusného
aktiva do bezpeéného stavu nebo zévazku k jeho likvidaci). S obdobnou
situaci je mozZno se setkat u doddvek plynu a vyroby elektfiny. Nicméné
dodrzovani obecné zavaznych predpisu, obzvlasté z oblasti prava Zivotni-
ho prostiedi, mize vyZzadovat, aby byly nékteré zavazky tdrzby a ndhrady
provadény subjektem soukromého sektoru.

Obdobné principy se samoziejmé aplikuji i na PPP projekty. Nicméné
je obvyklé, Ze PPP projekty jdou mnohem dale. Slevy za nedostupnost
a sluzby nevalné kvality jsou pfipustné v téch pfipadé, kdy nejsou zavazky
Udrzby a nahrady fadné subjektem soukromého sektoru plnény, nebot
cilem systému vySe zminénych slev je motivovat subjekty soukromého
sektoru pravé k plnéni svych zévazkd. Vzhledem k tomu, Ze subjekt verej-
ného sektoru bude po skonceni doby trvani projektu vyzadovat, aby mu

byla navracena projektova aktiva, zavéZze se subjekt soukromého sekto-
ru k uvedeni projektovych aktiv do prfedem definovaného stavu, a to ke
dni ukongeni projektu. Je mozné, Ze subjekt verejného sektoru bude po
subjektu soukromého sektoru poZadovat i provadéni obnovy Zivotnosti
(lifecycle replacement) aktiv v uréitém rozsahu a ¢ase i v prabéhu trvani
projektu. Jisté by se dalo argumentovat tim, Ze vy$e uvedené je v roz-
poru s filozofii PPP projektll, nebot se zaméruje na méfitelné vystupy
a ne na uspokojovani vymezenych vstupd. Nicméné v pribéhu vyjednava-
ni PPP projekt(i je moZné se obcCas setkat s ndzorem, Ze je spravedlivé,
aby obnovu provadél subjekt soukromého sektoru, nebot je mu subjek-
tem verejného sektoru umoznéno, aby prostfednictvim platby za dostup-
nost a platby za sluzby dosahnul dostatecnych prostfedkd nezbytnych
pro provadéni této obnovy.

Ovsem, Ze existuji i mnohé dal$i druhy projektd, které nélezZeji téZ do
skupiny projektového financovani, véetné projektd souvisejicich se zis-
kavanim energii z alternativnich zdrojd, téZzby nerostl, mezinarodniho
potrubniho vedeni a kapalného zemniho plynu. Doufame vSak, Ze vySe
uvedeny kratky prehled kli¢ovych aspektl projektl na vyrobu ropy, plynu
a elektfiny dokazal trochu objasnit i problematiku PPP projektd. Cilem
tohoto ¢lanku nebylo poskytnout pravni nebo slovnikovou definici pojmu
PPP, ale spiSe ukazat, jak se PPP projekty tvofi a jak v uréitém okamziku
jejich vyvoje slouzi jednak k ucelu, pro ktery byly vytvoreny a jednak k za-
jisténi navratnosti finan¢nich vkladd nezbytnych pro jejich vytvoreni.

Christian Blatchford/ Kocian Solc Balastik
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